Materiat dodatkowy do projektu uchwaty w sprawie ok reslenia przedmiotu
dziatalno s$ci gospodarczej prowadzonej przez Krajow g lzbe Diagnostéw
Laboratoryjnych

Plan dziatalno_sci gospodarcze| KIDL — analiza, zato _zenia, prognoza.

W nawigzaniu do zapisow uchwaty nr 20/111/2011 w sprawie upowaznienia Prezesa
KRDL do podjecia dziatan niezbednych do prowadzenia przez Krajowg Izbe
Diagnostow Laboratoryjnych dziatalnosci gospodarczej przedstawiam aktualny stan
niezbednych informacji.

I.  Opinia prawno-podatkowa radcy podatkowego Zbigniewa Btaszczyka w
sprawie : braku wystgpienia obowigzku podatkowego w zwigzku z rozpoczeciem
dziatalnosci gospodarczej, z wykorzystaniem sktadnikow majatku KIDL, ktorych
zakup (wytworzenie) miat miejsce ze srodkéw pochodzacych ze sktadek cztonkow
samorzadu.

OPINIA PRAWNO — PODATKOWA
w sprawie istnienia obowigzku podatkowego wynikajgcego z przepisdw ustawy o
podatku dochodowym od osob prawnych, zwigzanego z zakupem i remontem
nieruchomosci stanowigcej majgtek KIDL, zrealizowanym ze Srodkow
pochodzgcych ze sktadek cztonkowskich.
W sprawie bedgcej przedmiotem niniejszej opinii przedstawiony zostat
nastepujgcy stan faktyczny:
Krajowa Izba Diagnostow Laboratoryjnych w 2004 roku zakupita ze Srodkéw
witasnych oraz czesciowo z kredytu komercyjnego nieruchomos$¢ budynkowg
(kamienice) — stanowigcg obecnie siedzibe samorzgdu. W latach kolejnych
nieruchomos$¢ ta byla remontowana i przystosowywana do petnienia zadan
ustawowych i statutowych samorzgdu zawodowego diagnostow laboratoryjnych.
W tym okresie dziatalno$¢ Krajowej Izby Diagnostow Laboratoryjnych byta
finansowana (i jest nadal) ze skiladek czionkowskich i optat zwigzanych z
postepowaniem w sprawie wpisu na liste diagnostow laboratoryjnych i do
ewidencji laboratoriow. Krajowa Izba Diagnostéw Laboratoryjnych zamierza
rozpoczg¢ dziatalno$¢ gospodarczg polegajgcqg w szczegolnosci na prowadzeniu
dziatalnosci szkoleniowej i w zakresie diagnostyki laboratoryjnej oraz na
odptatnym wynajmowaniu pomieszczeri szkoleniowych i biurowych, ktore w
wyniku remontu zostaly przygotowane i dostosowane do tych celéw w budynku
bedgcym siedzibg KIDL.
W zwigzku z tym zadano nastepujgce pytanie: czy pomimo okolicznosci, iz zakup
i remont nieruchomosci stanowigcej majgtek KIDL zostat zrealizowany ze
Srodkéw pochodzgcych sktadek czionkow samorzgdu, rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej z wykorzystaniem tego majgtku nie bedzie sie wigzalo z
dodatkowym obowigzkiem podatkowym, wynikajgcym z przepiséw ustawy o
podatku dochodowym od os6b prawnych, niezaleznym od uzyskania dochodu z
dziatalnos$ci gospodarcze).
Dla wyjasnienia przedmiotowej sprawy niezbedne jest dokonanie wyktadni art. 17
ust. 1 pkt 40 ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych (dalej UPDOP),
17 ust. 1 pkt. 4 UPDOP oraz art. 17 ust. 1b UPDOP.
Na wstepie stwierdzi¢ nalezy, iz na mocy ustawy o diagnostyce laboratoryjnej
Krajowej lzbie Diagnostow Laboratoryjnych, jako jednostce organizacyjnej
samorzgdu zawodowego, nhadano osobowos$¢ prawng. Izba, jako osoba prawna,




podlega obowigzkowi podatkowemu w podatku dochodowym od oséb prawnych z
art. 1 ust. 1 UPDOP. Ponadto, KIDL nie zostata wymieniona przez ustawodawce
w tredci art. 6 ust. 1 oraz ust. 2 UPDOP jako podmiot zwolniony od podatku. W
konsekwencji KIDL, tak jak inne podmioty posiadajgce osobowo$¢ prawng
podlega ogoinym regutom podatkowym przewidzianym w tej ustawie.

Zgodnie z art. 54 ustawy o diagnostyce laboratoryjnej z dnia 27 lipca 2001 roku
(dalej DiagLabU) dziatalnos¢ samorzgdu jest finansowana: ze skfadek
cztonkowskich i optat zwigzanych z wpisem na liste diagnostow laboratoryjnych; z
innych Zrodet, a w szczegodlnosci z dotacji subwencji, darowizn i spadkow; z
dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie natomiast z 82 uchwaty nr 28/2010 Trzeciego
Krajowego Zjazdu Diagnostow Laboratoryjnych z dnia 10 grudnia 2010 roku w
sprawie podstawowych zasad gospodarki finansowej przychodami Izby sg: optaty
manipulacyjne, optaty wpisowe i sktadki czionkowskie; wptywy z nieruchomosci,
ruchomosci oraz praw majgtkowych; dotacje, subwencje, ofiary; darowizny,
zapisy i spadki; wptywy z dziatalnosci statutowej i inne przychody.

W mys$l 82 ust 2 w/w uchwaty nr 28/2010 dochdd z dzialalnosci lzby stuzy
wytgcznie realizacji celow ustawowych i statutowych.

Zgodnie z art. 35 ustawy o diagnostyce laboratoryjnej do zadarii samorzgdu
nalezy w_szczegolnosci: sprawowanie nadzoru nad nalezytym wykonywaniem
czynnosci diagnostyki laboratoryjnej, reprezentowanie diagnostow laboratoryjnych
oraz ochrona ich interesow zawodowych, dziatanie na rzecz stalego podnoszenia
kwalifikacji zawodowych przez diagnostéw laboratoryjnych, udziat w ustalaniu
standardéw i zasad oceny pracy w diagnostyce laboratoryjnej, integrowanie
Srodowiska diagnostow laboratoryjnych, prowadzenie badan w zakresie ochrony
zdrowia. Uszczegotowienie tresci przepisu art. 35 DiagLabU znajduje sie w 8§87
statutu Krajowej Izby Diagnostéw Laboratoryjnych®.

W tym miejscu nalezy podkreslic, Zze organizacje zawodowe, jakg jest m.in.
Krajowa Izba Diagnostow Laboratoryjnych wykonujg zadania zlecone z zakresu
administracji publicznej. Dziatalnos¢ KIDL wynika z obowigzujgcych przepisow.
Samorzgd zawodowy diagnostéw laboratoryjnych reprezentuje osoby wykonujgce
zawod zaufania publicznego oraz sprawuje piecze nad nalezytym wykonywaniem
tego zawodu w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony. Zgodnie z
brzmieniem art. 35 DiagLabU do zadarn samorzgdu nalezy m.in. dziatanie na
rzecz staleqo podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez diagnostow
laboratoryjnych, co stuzy interesowi publicznemu oraz prowadzenie badan w
zakresie ochrony zdrowia.

W art. 17 UPDOP znajduje sie katalog zwolniern przedmiotowych z podatku
dochodowego od 0s6b prawnych. W szczegolnosci nalezy tu wymienic art. 17 ust.
1 pkt 4 oraz art. 17 ust. Ib UPDOP. W mysl art. 17 ust. 1 pkt 4 wolne od podatku
sq dochody podatnikéw, z zastrzezeniem ust. Ic, ktérych celem statutowym jest
dziatalno$¢ naukowa, naukowo techniczna, o$wiatowa, w tym rowniez polegajgca
na ksztatceniu studentéw, kulturalna, z zakresu kultury fizycznej i sportu, ochrony
Srodowiska, wspierania inicjatyw spotecznych na rzecz budowy drég i sieci
telekomunikacyjnej na wsi oraz zaopatrzenia wsi w wode, dobroczynnosci,
ochrony zdrowia i pomocy spotecznej, rehabilitacji zawodowej i spotecznej
inwalidéw oraz kultu religijinego — w czesci przeznaczonej na te cele. Stosownie
natomiast do tresci art. 17 wust. 1b zwolnienie dotyczgce podatnikow
przeznaczajgcych dochody na cele statutowe lub inne cele okre$lone w przepisie

! Zakcznik do uchwaty nr 23/2006 1l KZDL



art. 17 ust. 1, ma zastosowanie, jezeli dochdd jest przeznaczony — i bez wzgledu
na termin — wydatkowany na cele okresSlone w tym przepisie, w tym takze na
nabycie Srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych stuzgcych
bezposrednio realizacji tych celéw oraz na optaceniu podatkdéw niestanowigcych
kosztow uzyskania przychodow.

Nalezy zwréci¢ uwage, Ze ustawodawca szczegOlnie traktuje cele statutowe
podmiotdow wymienionych w przepisie art. 17 ust. 1 UPDOP. Dochdd z
dziatalnosci tych podmiotow, w czesci jakiej stuzy realizacji ich celéw statutowych
albo okres$lonych celéw wskazanych przez ustawodawce w tym przepisie, jest
zwolniony z podatku dochodowego od os6b prawnych.

Jak wspomniano wyZzej, jednym ze Zrodet finansowania organizacji zawodowych,
do ktérych nalezy m.in. KIDL sg obowigzkowe skfadki cztonkowskie ptacone
przez cztonkow tych organizacji. Majgc na uwadze brzmienie art. 17 ust. 1
UPDOP, mozna stwierdzi¢, ze ustawodawca zwolnit z podatku dochdd ze sktadek
cztonkowskich organizacji politycznych, spotecznych i zawodowych (art. 17 ust. |
pkt 40) w zwigzku z tym, iz w catosci finansuje on zadania statutowe i ustawowe
tych organizacji, a organizacje te pelnig wazng role dla ochrony interesu
publicznego.

Skfadki cztonkowskie jednak zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 40 UPDOP zwolnione sg
z podatku dochodowego w czedci nieprzeznaczone] na dzialalno$c
gospodarczg.Majgc na uwadze zatozenie o racjonalnosci prawodawcy stwierdzi¢
nalezy, ze regulacja ta znalazla sie w ustawie dlatego, Ze organizacje polityczne,
spoteczne i zawodowe (w tym KIDL), nie majg ustawowego obowigzku
przekazywania cato$ci dochodu z dziatalnosci gospodarczej na cele ustawowe i
statutowe. Z przywotanych wyzej przepiséw ustawy o podatku dochodowym od
os6b prawnych wynika, ze zwolnienie, o ktérym mowa w art. 17 ust. 1 dotyczy
dochodow uzyskanych zarowno z dziatalno$ci statutowej jak i gospodarczej (za
wyjgtkiem dochodu z dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 17 ust. 1la pkt 1 i la
UPDOP). Dla ustawodawcy wazny jest cel na jaki ten dochdd jest przeznaczony i
wydatkowany, a nie Zzrodio jego pochodzenia — co znalazto wielokrotnie
odzwierciedlenie w stanowiskach organéw podatkowych?.

Wymienione w art. 17 ust. 1 pkt 40 UPDOP podmioty mogg prowadzi¢ dziatalnos¢
gospodarczg, zgodnie z art. 53 DiagLabU samorzad diagnostéw laboratoryjnych
moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg — ustawodawca nie naklada przy tym
obowigzku na KIDL, aby dochody z dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej przez
samorzgd byty w catosci przekazywane na jego dziatalnos$¢ ustawowg i statutows.
W_przypadku KIDL obowigzek przekazywania dochodu z dziatalnosci Izby
wytgcznie na realizacje celéw ustawowych i statutowych wynika z podjetej przez
Krajowy Zjazd Diagnostéw Laboratoryjnych uchwaly nr 28/2010 w sprawie
podstawowych zasad gospodarki finansowej. lzba, zatem moze prowadzi¢
dziatalno$¢ finansowg, gospodarczg, wydawniczg, osSwiatowg i szkoleniowg, ale
dochdd z tej dzialalnosci moze stuzy¢ wytgcznie realizacji celéw ustawowych i
statutowych.

W opisywanym zatem przypadku, dochody KIDL z skiadek czionkowskich bedg
stuzy¢ realizacji celéw statutowych i ustawowych takze woéwczas gdy, jak w
opisanej sytuacji bedg stuzy¢ prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej. Wyjasni¢
przy tym nalezy, Ze skfadki czionkow samorzgdu diagnostow laboratoryjnych,

2 patrz: Interpretacja indywidualna Dyrektora Izlka®owej w Poznaniu z 2 kwietnia 2008 roku, nr
ILPB3/423-58/08-2/EK, interpretacja indywidualnamitora Izby Skarbowej w Katowicach z 29 styczri@2
roku, nr IBPBI/2/423-1025/08/PP.



ktérych pytanie podatnika dotyczy, zostaly pierwotnie przeznaczone na zakup w
2004 roku nieruchomoéci i jej remont. Jak wskazywano, nieruchomos¢ ta stanowi
siedzibe samorzgdu i w pelni stuzy realizacji zadan ustawowych i statutowych
KIDL. W przysztosci nieruchomosc¢ ta bedzie wykorzystywana na prowadzenie
dziatalnos$ci gospodarczej, z ktorej dochdd przeznaczony zostanie wytgcznie na
realizacje, wskazanych w ustawie oraz statucie Izby, zadan.

Majgc na uwadze powyzsze, zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 40 UPDOP w zwigzku z
art. 17 ust. 1 pkt. 4 UPDOP, oraz art. 17 ust. Ib UPDOP. skiadki w cze$ci jakiej
zostaly przeznaczone na zakup i remont nieruchomosci bedgcej siedzibg KIDL
nie stanowig podstawy naliczenia podatku dochodowego od 0s6b prawnych.

Il. Biznes Plan Dziatalno $ci gospodarczej KIDL

Planujac ,biznes plan” w ramach dziatalnosci gospodarczej KIDL nalezy wyréznié
dwa podstawowe obszary dziatania:

* wynajem pomieszczeh KIDL
e dzialalnosc¢ szkoleniowa i wydawnicza

1. Wynajem pomieszczen moze obejmowac lokal na parterze (lewa czes¢ budynku)
oraz trzy sale szkoleniowe na 1 i 3 pietrze. Dziatalno$¢ w tym zakresie moze by¢
rozpoczeta niemal od reki, wymagac bedzie tylko koniecznych dziatan marketingowo-
promocyjnych.

Analiza potencjalnych przychodoéw (wartosci brutto)

: : Szacunkowa
Powierzchni . L . .
Lokal Cena wynajmu wartosc Uwagi
a (m2) Imiesi
miesigc

W zaleznosci
Parter lewy 84,80 70-100 zt/m2 | 5936 - 8480 zt | od popytu na

rynku
Sala W zaleznosci
konferencyjna 64 900 zl/dzien 3600 zt od popytu na

duza rynku
Sala W zaleznosci
konferencyjna 41 500 zt/dzien 2000 zt od popytu na

mata | pietro rynku
Sala W zaleznosci
konferencyjna 43 500 zl/dzien 2000 zt od popytu na

mata Il pietro rynku

Przedstawione wartosci cen wynajmu sg szacunkowe i okreslone na bazie cen
istniejgcych na rynku warszawskim. Ostateczna wielkos¢ uzyskanych zamoéwien
uzalezniona bedzie od dziatah marketingowych oraz popyty rynku. Mozna jednak
szacowac, ze po niezbednych uzupetnieniach wyposazenia sal konferencyjnych
przychdd z wynajmu powinien w roku 2012 wynosi¢ 12 - 15 tys. PLN miesiecznie.

Konieczne dziatania:




» przygotowanie folderéw informacyjnych o salach konferencyjnych
» dostosowanie sal do standardéw rynkowych:

0 uzupehnienie wyposazenia: ekrany, flipcharty,

0 podigczenie Internetu bezprzewodowego

o Kklimatyzacja — przynajmniej w 1 matej sali

2. Dziatalno$¢ szkoleniowa wymagaé bedzie:
a. stworzenie zespotu ds. szkolenn komercyjnych, ktéry bedzie prognozowat
zapotrzebowanie rynku na okreslong tematyke szkolen
b. nawigzanie wspétpracy z gronem statych wyktadowcdoéw np. Akademia
Kozminskiego
c. przygotowanie tematyki szkolen na min. 3 miesigce oraz przewidywania na
kolejne 3 miesigce

Nalezy tu wyraznie zaznaczy¢, ze prowadzenie dziatalnosci szkoleniowej bedzie
dodatkowym, uzupetniajacym zadaniem dla pracownikéw KIDL. Wymagac¢ bedzie od
nich zdobycia nowych kwalifikacji oraz rozszerzenia zakresu obowigzkow.

Celem zasadniczym tej dziatalnosci powinno by¢ zaproponowanie diagnostom
potrzebnych szkolen po cenie nizszej niz oferowane na rynku komercyjnym.
Zarabianie staje sie woéwczas sprawg drugorzedna.

Tak wiec dziatalno$¢ szkoleniowa, szerszg niz prowadzong dotychczas, nalezatoby
rozpoczac¢ od poczatku 2012 roku. Okres najblizszych kilku miesiecy bytby potrzebny
na przygotowania opisane powyzej.



