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RZECZNIK PRAW DIAGNOSTY LABORATORYJNEGO

Warszawa, 26 lipca 2021 roku

OPINIA PRAWNA
w przedmiocie zasad ustalania minimalnego wynagrodzenia zasadniczego

dla diagnostéw laboratoryjnych

| Przedmiot opinii

Przedmiotowa opinia zostata sporzadzona na wniosek Rzecznika Praw Diagnostéow
Laboratoryjnych w zwigzku z licznymi pytaniami kierowanymi do Rzecznika
przez diagnostow laboratoryjnych dotyczagcymi zasad ustalania minimalnego
wynagrodzenia zasadniczego dla diagnostow laboratoryjnych w zwigzku z przyjeta
przez Sejm i podpisang  przez Prezydenta Ustawg zdnia28 maja 2021r.
0 zmianie ustawy o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego
niektérych pracownikéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych oraz niektdrych

innych ustaw (dalej Nowelizacja z 28 maja 2021 roku).

Sporzadzajgcy wskazuje, ze sporzadzit niniejszg opinie z uwzglednieniem
dostarczonych mu przez Rzecznika Praw Diagnostdw Laboratoryjnych zapytan
wskazujgcych na istnienie konkretnych stanéw faktycznych. Sporzadzajacy zastrzega,
ze przedstawione mu stany faktyczne mogg nie wyczerpywac petnego obrazu spraw,
ktore zostaty podniesione. Z tego tez wzgledu niniejsza opinia skupiona jest
na wyktadni przepiséw obowigzujgcych oraz wskazaniu zasad prawa, ktére w ocenie

sporzgdzajgcego mogg miec istotne znaczenie dla oceny indywidualnych spraw.
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Il Podstawa prawna opinii

Niniejsza opinia zostata sporzgdzona z uwzglednieniem tresci zapytan

udostepnionych sporzadzajgcemu oraz stanu prawnego na dzien 26 lipca 2021 roku.
W szczegdlnosci opinia zostata sporzadzona z uwzglednieniem nastepujgcych
przepisdw prawa:
1. Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku
(Dz.U.1997.78.483);
2. Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (t.j. Dz.U.2020.1740);

3. Ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (t.j. Dz.U.2020.1320);

4. Ustawa z dnia 23 maja 1991 roku o zwigzkach zawodowych

(t.j. Dz.U.2019.263);

5. Ustawy z dnia 27 lipca 2001 roku o Diagnostyce laboratoryjnej
(t.j. Dz.U.2021.866);

6. Ustawy z dnia 8 czerwca 2017 roku o sposobie ustalania najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego niektérych pracownikdw zatrudnionych

w podmiotach leczniczych (t.j. Dz.U.2020.830);

7. Ustawy z 28 maja 2021 roku o zmianie ustawy o sposobie ustalania
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektdrych  pracownikéw
zatrudnionych w podmiotach leczniczych oraz niektdérych innych ustaw

(Dz.U.2021.1243).
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Il Stosowanie Nowelizacji z 28 maja 2021 roku

Nowelizacja z 28 maja 2021 roku swoim zakresem modyfikuje Ustawe
zdnia 8 czerwca 2017 roku o sposobie wustalania najnizszego wynagrodzenia

zasadniczego niektérych pracownikéw (dalej Ustawa o najnizszym wynagrodzeniu).

Zaréwno obecne, jak i wczesniejsze brzmienie Ustawy o najnizszym wynagrodzeniu
wyraznie wskazujg, ze okreSlone w obu wersjach ustawy wynagrodzenie
jest wynagrodzeniem zasadniczym, tym samym nie dotyczy ono dotychczasowych

lub przysztych dodatkow.

W przypadku pracownikéw, ktérych wynagrodzenie zasadnicze z dniem 1 lipca
2020 roku pozostawato nizsze niz wskazane w Ustawie o najnizszym wynagrodzeniu,

wynagrodzenie to powinno ulec stosownemu podwyzszeniu.

Zgodnie z Nowelizacjg z 28 maja, od 2 lipca 2021 roku oraz zatgczonym
do niej zatagcznikiem, najnizsze  wynagrodzenia zasadnicze dla  diagnostow

laboratoryjnych wynosi odpowiednio dla:

e diagnostow laboratoryjnych posiadajgcych specjalizacje i zatrudnionych
na stanowiskach: kierownika laboratorium, starszego asystenta diagnostyki
laboratoryjnej, asystenta diagnostyki laboratoryjnej — nie mniej niz 5478 zt

(wspdtczynnik 1,06);

e diagnostow laboratoryjnych bez specjalizacji: mtodszy asystent diagnostyki
laboratoryjnej, diagnosta laboratoryjny — nie mniej niz 4186 zt

(wspodtczynnik: 0,81)
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Ustawodawca w drodze Ustawy o najnizszym wynagrodzeniu, tak wersji uprzednio
obowigzujacej, jak i w wersji znowelizowanej wprost wskazat tryb,
w jakim pracodawca  zobowigzany jest wprowadzi¢ stosowne  podwyzki

W miejscu pracy.

Tryb przewidziany Nowelizacjg z 28 maja 2021 roku jest w swoim mechanizmie
analogiczny do trybu wskazanego w poprzednim brzmieniu Ustawy o najnizszym
wynagrodzeniu i zaktada on wytworzenie jednolitego i przejrzystego systemu

podwyzszenia wynagrodzenia zasadniczego w konkretnym zaktadzie pracy.

Zgodnie z nowym brzmieniem art. 3 ust. 1 pkt 1-3 Ustawy o najnizszym
wynagrodzeniu, sposéb podwyzszania wynagrodzenia zasadniczego musi zostac
ustalony w drodze porozumienia pracodawcy oraz strony uprawnionej do zawarcia

zaktadowego uktadu zbiorowego pracy, czyli zaktadowej organizacji zwigzkowej.

W przypadku, gdy w danym zaktadzie pracy nie wystepuje taka organizacja,
porozumienie powinno by¢ zawarte przez pracodawce z przedstawicielem

pracownikdéw wybranym do ich reprezentacji przez samych pracownikdw.

Jezeli zas stosowne porozumienie, pomimo podjetych préb jego zawarcia,
nie zostanie zawarte, woéwczas sposdb podwyzszania wynagrodzenia zasadniczego
powinien zosta¢ ustalony w drodze zarzadzenia kierownika podmiotu leczniczego

lub w okreslonych ustawg przypadkach podmiot tworzacy.

W brzmieniu sprzed Nowelizacji z 28 maja 2021 roku, pracodawca obowigzany byt
corocznie zawiera¢ stosowne porozumienie albo wydaé stosowne zarzadzenie

nie pdézniej niz z dniem 15 czerwca. W zwigzku z nowelizacjg ustawy, termin ten zostat
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usuniety, zas obowigzek przyjecia stosownego porozumienia albo wydania

stosownego zarzadzenia powinien zostac spetniony niezwtocznie po nowelizacji.

Nie przyjecie stosownego porozumienia lub nie wydanie w jego miejsce stosownego
zarzgdzenia stanowi uchybienie obowigzkowi wynikajagcemu z Ustawy o minimalnym

wynagrodzeniu.

Zgodnie zas ze znowelizowanym brzmieniem art. 3 ust. 1 .pkt 4 Ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu (analogicznie do brzmienia uchylonego dawnego art. 3 ust. 1 pkt 5)
,ustalony wdrodze  porozumienia  albo zarzqdzenia  sposob  podwyzszenia
wynagrodzenia zasadniczego zapewnia proporcjonalny dla kazdej z grup zawodowych

Sredni wzrost tego wynagrodzenia.”

Ustawodawca wskazat w tym przepisie cel, jaki przySwieca zardwno przyjetej,
jak i dotychczasowej normie wyrazonej w powotanych wyzej przepisach.
Zgodnie ze wskazang normg, celem zawartego porozumienia albo wydanego
zarzadzenia jest zapewnienie jednolitych i przejrzystych warunkéw podwyzszania
wynagradzania zasadniczego, ktére powinny by¢ stosowane wobec wszystkich

pracownikéw zgodnie z wyrazang w zasadg réwnego traktowania w zatrudnieniu.

Wskazac réwniez nalezy, ze z perspektywy ustawodawcy, priorytetem jest przyjecie
stosownego porozumienia, za$ tryb alternatywy roztgczonej poprzez uzycie
funktora ,albo” wskazuje, Ze wydanie zarzadzenia powinno nastepowac
jedynie w konsekwencji nieprzyjecia stosownego porozumienia przewidzianego

art. 3 ust. 1i 2 Ustawy o minimalnym wynagrodzeniu.

Ponadto, w ujeciu wyktadni systemowej przepisu obecnego art. 3. ust. 4 Ustawy

o minimalnym wynagrodzeniu, w zwigzku z trybem wskazanym w art. 3 ust. 1 2 i 3
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Ustawy o minimalnym wynagrodzeniu, wprost wskaza¢ nalezy, ze na pracodawcy
cigzy obowigzek podjecia wszelkich dziatan niezbednych do zawarcia stosownego
porozumienia. Wydanie wskazanego zarzadzenia nastepuje jedynie celem
zagwarantowania  pracownikom  réwnego  traktowania w  zatrudnieniu

w obliczu niewypracowania stosownego trybu z przedstawicielami pracownikéw.

Ustawodawca w obecnym brzmieniu art. 3 ust. 1 pkt. 4 ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu wyraznie wskazat, ze podwyzszenie wynagrodzenia zasadniczego
do kwoty okresSlonej w ustawie ma na celu wzrost tego wynagrodzenia,
zas wzrost ten powinien by¢ proporcjonalny. Co wiecej, wzrost ten powinien nastgpié
dla wszystkich pracownikdw na tych samych zasadach, ktére powinny by¢
przedstawione pracownikom przed zaproponowaniem nowych warunkéw ptacy
i muszg by¢ one zgodne z ustalonym sposobem podwyzszenia wynagrodzenia
zasadniczego. Z tego tez wzgledu konieczne jest uprzednie przyjecie porozumienia

albo wydanie zarzadzenia.

Majac na wzgledzie powyisze, pracownik, ktory bedzie miat jakiekolwiek watpliwosci
dotyczace zasadnosci zaproponowanych mu nowych warunkéw ptacy,
powinien sprawdzi¢, czy nowa propozycja zgodna jest z przyjetym w organizacji
porozumieniem albo wydanym zarzadzeniem okreslajgcym zasady podwyzszenia

wynagrodzenia zasadniczego.

IV Stosowanie Nowelizacji z 28 maja 2021 roku w zbiegu z innymi przepisami

Uwzgledniajgc cel, w jakim przyjeta zostata nowelizacja z 28 maja 2021 roku,

jak réwniez cel, ktory przyswiecat uprzednio przyjetej Ustawie o minimalnym
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wynagrodzeniu, mozna stwierdzi¢, ze podwyzszenie okreSlonego ustawg dolnego
progu wynagrodzenia zasadniczego ma na celu zagwarantowanie diagnostom

laboratoryjnym odpowiedniego poziomu ptacy za wykonywang prace.

Pojawiajgce sie zapytania, czy podwyzszenie wynagrodzenia zasadniczego uzasadnia
odstgpienie od wyptaty uprzednio gwarantowanych dodatkéw stanowi za$ istotny

problem, z ktédrym nalezy sie zmierzy¢.

Wskaza¢ nalezy, ze nie ma mozliwosci przyjecia jednolitego, generalnego
mechanizmu, w wyniku ktérego beda oceniane takie sprawy, gdyz kazda z nich winna
by¢ rozpatrywana indywidualnie z uwzglednieniem peftnego stanu prawnego

oraz stanu faktycznego konkretnego przypadku.

Mozna za to wskaza¢ na pewne generalne zasady polskiego porzagdku prawnego,
ktérych odpowiednie stosowanie pozwoli wyjasni¢ co najmniej czes¢ watpliwosci,

ktére pojawiajg sie w podniesionej kwestii.

Na wstepie wskazaé nalezy, ze zgodnie z normg wskazang art. 5 kodeksu cywilnego
w zwigzku z normg art. 300 kodeksu pracy, nie mozna czyni¢ z prawa uzytku,
ktory by byt sprzeczny ze spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem tego prawa
lub z zasadami wspotzycia spotecznego, zas takie dziatanie nie jest uwazane

za wykonywanie prawa i nie korzysta z ochrony.

Jesli w danym przypadku pracodawca zastaniajgc sie ustawg twierdzit bedzie,
ze podniesienie kwoty wynagrodzenia zasadniczego stanowi wystarczajgce
uzasadnienie likwidacji dodatkéw stazowych, lub innych wypracowanych bonifikat

z racji podjetego zatrudnienia, takie zachowanie nalezy oceni¢ negatywnie.
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Zawsze priorytet w ocenie takiej sytuacji winna braé tres¢ zawartego stosunku pracy
oraz znajdujacych w jego stosowaniu przepisow wewnetrznych wynikajacych

z regulaminu wynagradzania lub stosownych zapiséw regulaminu pracy.
Tres¢ tych dokumentéw musi zas by¢ zgodna z prawem pracy.

Jesli w danym przypadku wystepuje element przejscia pracownika z jednego zaktadu
pracy do nowego, istotne bedg stosowne zapisy regulujgce zasady przejscie

tegoz pracownika oraz udzielonych mu gwarancji u nowego pracodawcy.

Analogicznie, jesli dojdzie do zmiany zasad wyptaty wynagrodzenia wewnatrz danego
zaktadu pracy, priorytet winny braé stosowne przepisy regulujgce zasady tranzycji
tegoz porzadku, w szczegdlnosci te, ktére wskazujg jak traktowaé stare uprawnienia

oraz w jakim czasie one wygasna.

Odmiennie ksztattujg sie tez zasady wyptaty dodatku stazowego pracownikom
zatrudnionym w sektorze publicznym, a inaczej w prywatnym. Jeszcze inaczej zas
ksztattujg sie zasady pracownikéw, ktdrzy zostali przejecie z sektora publicznego

przez sektor prywatny w ramach wdrazanych reorganizacji.

Kazda ze spraw wymaga indywidualnej oceny, ale uwzgledniajgc zasade ochrony praw
nabytych wyrazonej w art. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, w zwigzku
z art. 24 oraz art. 20 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, wskazaé nalezy, ze warunki
waloryzacji  wynagrodzenia  zasadniczego, przy jednoczesnym  ograniczaniu
dotychczasowych przyznanych przywilejéw ptacowych lub pozaptacowych podlegaja
nadzorowi Panstwa Polskiego i w przypadku stwierdzenia uchybien, zasadne moze

okazac sie skierowania indywidualnej sprawy na droge postepowania sgdowego.
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V Kontrola stosowania przepisow

Kontrole nad przestrzeganiem przepisdow wynikajgcych ze znowelizowanej ustawy o
minimalnym wynagrodzeniu sprawuje podmiot tworzgcy w rozumieniu art. 2 ust. 1
pkt 6 ustawy zdnia 15 kwietnia 2011 r. o dziaftalnosci leczniczej na zasadach
okreslonych w tej ustawie oraz Panstwowa Inspekcja Pracy na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Paristwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. z 2019 r.
poz. 12). Ponadto, w okreslonych okolicznosciach pracownikowi przystuguje prawo

skierowania jego sprawy do wtasciwego sadu pracy.

Jak juz wspomniane zostato to w punkcie 3 opinii, w przypadku stwierdzenia uchybien
pracodawcy w zwigzku z zawartym stosunkiem pracy, pracownikowi przystuguje

mozliwos$¢ skierowania sprawy do wtasciwego sgdu pracy.

Ze wzgledu na mnogosé potencjalnych kierunkéw uchybien, kazda sprawa wymaga
indywidualnej oceny, jednakze wskazac¢ nalezy, ze ocena dziatan pracodawcy dotyczy

zaréwno podejmowanych przez niego dziatan, jak réwniez i zaniechan.

Co wiecej, stosowng pomoc, tak prawng, jak i wsparcie negocjacyjne, Swiadcza
zaktadowe organizacje zwigzkowe Ilub funkcjonujgce u danego pracodawcy
miedzyzaktadowe organizacje zwigzkowe. Uwzgledniajac ustawowo przyznane tymze

organizacjom uprawnienia, petnig one zaréwno role informacyjng, jak i wspierajaca.

Zgodnie z art. 23 ustawy o zwigzkach zawodowych zwigzki zawodowe sprawujg
kontrole nad przestrzeganiem prawa pracy oraz uczestniczg, na zasadach okreslonych
odrebnymi  przepisami, w nadzorze nad przestrzeganiem  przepiséw

oraz zasad bezpieczenistwa i higieny pracy.

Krajowa Izba Diagnostow Laboratoryjnych ul. Konopacka 4, 03-428 Warszawa | NIP 113 23 94 634 | www.kidl.org.pl
tel.: +48 22 741 21 55 w. 100 | fax: +48 22 741 21 56 | e-mail: biuro@kidl.org.pl



& %
g OIKI )% KRAJOWA 1ZBA
":% DL ; DIAGNOSTOW LABORATORYJNYCH

%, e
&y wd
RZECZNIK PRAW DIAGNOSTY LABORATORYJNEGO

W przypadku zidentyfikowania probleméw lub niejasnosci w proponowanych
nowych warunkach ptacy, pracownik powinien skontaktowaé sie z dziatajacg w jego

zaktadzie zaktadowg organizacjg zwigzkowa.

Jesli  zas takowa organizacja wdanym zaktadzie pracy nie funkcjonuje,
albo po konsultacji z takowg pozostang dalsze watpliwosci, pracownik ma mozliwos¢
dokonania zgtoszenia stosownych naruszen lub niejasnosci do Panstwowej Inspekgcji
Pracy lub wtasciwego podmiotu tworzacego lub tez, w okreslonych ustawowo

przypadkach, do skierowania sprawy na droge postepowania sgdowego.

W szczegdlnosci zas wskazuje, ze zaréwno Krajowa Izba Diagnostéw Laboratoryjnych,
Krajowa Rada Diagnostdw Laboratoryjnych, Prezes Krajowej Rady Diagnostow
Laboratoryjnych, jak tez i Rzecznik Praw Diagnostdow Laboratoryjnych
nie sg podmiotami umocowanymi ani do inicjowania sporéw pracowniczych przed

sgdem, ani tez do wystepowania w sporach pracowniczych na prawach strony.

Adwokat
Grzegorz Zygmunt Hellich
Prawnik Rzecznika Praw

Diagnosty Laboratoryjnego
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