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Zasada wolnosci pracy
Pacjentow z COVID-19 przybywa, a problem, ktéry dotyczy zapewnienia im warunkéw
leczenia to nie jedynie problem 16zek i sprzetu czy lekow, ale przede wszystkim
personelu. Zgodnie z art. 65 ust. 1 ustawy zasadniczej tj. Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr. 78, poz. 483, z p6zn. zm.) kazdemu zapewnia
sie wolno$¢ wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy. To generalna
zasada, od ktorej wyjatki okresSla ustawa. Zatem obowigzek pracy moze by¢ natozony

tylko przez ustawe.

Wyjatek od zasady wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy, a takze
obowigzek pracy zostat przewidziany w art. 47 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o
zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Dz.U. z 2020 r., poz.

1845).

Skierowanie do pracy przy zwalczaniu epidemii moze dotyczy¢ diagnosty
laboratoryjnego
Zgodnie z art. 47 ust. 1 w/w ustawy pracownicy podmiotéw leczniczych, osoby
wykonujace zawody medyczne oraz osoby, z ktéorymi podpisano umowy na wykonywanie
Swiadczen zdrowotnych, moga by¢ skierowani do pracy przy zwalczaniu epidemii. Do
pracy przy zwalczaniu epidemii moga by¢ skierowane takze inne osoby, jezeli ich
skierowanie jest uzasadnione aktualnymi potrzebami. Z tresci przepisu wynika zatem, ze
do pracy przy zwalczaniu epidemii moga by¢ co do zasady kierowani réwniez diagnosci

laboratoryjni.

Podstawa decyzja bez uzasadnienia
Skierowanie do pracy przy zwalczaniu epidemii nastepuje w drodze decyzji. Decyzje o
skierowaniu do pracy przy zwalczaniu epidemii na terenie wojewoddztwa, w ktorym
osoba skierowana posiada miejsce pobytu lub jest zatrudniona, wydaje witasciwy

wojewoda, a w razie skierowania do pracy na obszarze innego wojewodztwa - Minister



Zdrowia. Decyzja moze zosta¢ przekazana w kazdy mozliwy sposéb zapewniajacy
dotarcie decyzji do adresata, w tym ustnie i nie wymaga uzasadnienia. Decyzja
przekazana w sposo6b inny niz na piSmie jest nastepnie doreczane na piSmie po ustaniu
przyczyn uniemozliwiajacych doreczenie w ten sposoéb. Decyzja o skierowaniu do pracy
przy zwalczaniu epidemii stwarza obowigzek pracy przez okres do 3 miesiecy w
podmiocie leczniczym lub w innej jednostce organizacyjnej wskazanych w decyzji. Okresu
niezdolnosci do pracy nie zalicza sie do okresu skierowania do pracy przy zwalczaniu

epidemii.

Kto nie moze zostac¢ skierowany do pracy przy zwalczaniu epidemii?
Skierowaniu do pracy niosgcej ryzyko zakazenia przy zwalczaniu epidemii nie podlegaja:
1) osoby, ktére nie ukonczyty 18 lat badZ ukonczyty 60 lat w przypadku kobiet lub 65 lat
w przypadku mezczyzn;

2) kobiety w cigzy;

3) osoby samotnie wychowujace dziecko w wieku do 18 lat;

4) osoby wychowujgce dziecko w wieku do 14 lat, a w przypadku, gdy dziecko w wieku
powyzej 14 lat jest wychowywane przez dwoje rodzicéw, do pracy przy zwalczaniu
epidemii moze zostac¢ skierowana wytacznie jedna z nich;

5) osoby wychowujace dziecko z orzeczeniem o niepelnosprawnosci lub orzeczeniem o
potrzebie ksztatcenia specjalnego;

6) osoby, u ktorych orzeczono czeSciowg lub catkowitg niezdolnos¢ do pracy;

7) inwalidzi i osoby z orzeczonymi chorobami przewlektymi, na ktérych przebieg ma
wptyw zakazenie lub zachorowanie na chorobe zakaZng bedaca przyczyng epidemii lub
orzeczona choroba przewlekta ma wptyw na przebieg lub zachorowanie na chorobe
zakazna - orzeczenie w sprawie choroby wydaje lekarz orzecznik ZUS;

8) osoby, o ktérych mowa w art. 2 ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu os6b
zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 1637), oraz

postowie i senatorowie Rzeczypospolitej Polskie;.

W przypadku, gdy dziecko w wieku do 18 lat jest wychowywane przez dwoje o0séb,
ktérym przystuguje wiadza rodzicielska, do pracy przy zwalczaniu epidemii moze zosta¢

skierowana wytgcznie jedna z nich.



Do pracy przy zwalczaniu epidemii moze zosta¢ skierowana osoba, o ktérej mowa 1, 3 i 4

powyZej na swéj wniosek ztozony do wojewody. Nie wydaje sie woéwczas decyzji.

Odwotanie od decyzji nie wstrzymuje wykonania decyzji
Od decyzji o skierowaniu do pracy przy zwalczaniu epidemii przystuguje odwotanie do
Ministra Zdrowia. W ramach postepowania w sprawie rozpatrzenia odwotania albo
wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy wojewoda moze wystapi¢ do konsultanta
wojewoOdzkiego, a Minister Zdrowia moze wystapi¢ do konsultanta krajowego z dziedziny
medycyny, ktérej dotyczy choroba przewlekta, lub z dziedziny choréb zakaznych, celem
uzyskania orzeczenia w sprawie choroby osoby kierowanej. Co istotne wniesienie $rodka

odwotawczego nie wstrzymuje wykonania decyzji.

Kto zatrudnia pracownika skierowanego do pracy przy zwalczaniu epidemii?

Osobie skierowanej do pracy przy zwalczaniu epidemii dotychczasowy pracodawca jest
obowiazany udzieli¢ urlopu bezptatnego na czas pracy okre$lony w decyzji, a podmiot
leczniczy lub jednostka organizacyjna do ktérej dana osoba zostata skierowana nawigzuje
Z t3 osobg stosunek pracy tj. podpisuje umowe o prace. Szczegétowe warunki umowy

powinny zostac przekazane przez nowego pracodawce przed dopuszczeniem do pracy.

Wynagrodzenie osoby skierowanej do pracy przy zwalczaniu epidemii
Osobie skierowanej do pracy na podstawie decyzji, przystuguje wynagrodzenie
zasadnicze w wysokoSci nie nizszej niz 200% przecietnego wynagrodzenia zasadniczego
przewidzianego na danym stanowisku pracy w zaktadzie wskazanym w tej decyzji lub w
innym podobnym zaktadzie, jezeli w zaktadzie wskazanym nie ma takiego stanowiska.
Wynagrodzenie nie moze by¢ nizsze nizZ wynagrodzenie lub uposazenie zasadnicze wraz
z dodatkami do uposazenia o charakterze statym, ktére osoba skierowana do pracy przy
zwalczaniu epidemii otrzymata w miesigcu poprzedzajacym miesigc, w ktorym wydana
zostata decyzja o skierowaniu jej do pracy przy zwalczaniu epidemii. Osobom, ktorym
wynagrodzenie ustalono na podstawie uposazenia zasadniczego i dodatkow do
uposazenia o charakterze statym, wynagrodzenie to wyptaca sie miesiecznie z gory w

pierwszym dniu roboczym miesigca, za ktdry ono przystuguje.



Zwrot kosztow przejazdu i zakwaterowania
Osobie skierowanej do pracy przystuguje réwniez zwrot kosztéw przejazduy,
zakwaterowania i wyzywienia, na zasadach okreslonych w przepisach o ustalaniu oraz
wysokos$ci naleznosci przystugujacej pracownikom panstwowych jednostek z tytutu
podroézy stuzbowych na obszarze kraju. Zwrot kosztéw z tytutu zakwaterowania lub
wyzywienia nie przystuguje w przypadku zapewnienia w miejscu wykonywania pracy
bezptatnego zakwaterowania lub wyzywienia. Osobie skierowanej do pracy przy
zwalczaniu epidemii przystuguje zatem m.in. zwrot kosztéw przejazdu w wysokosci,
ktéra musi zosta¢ udokumentowana biletami lub fakturami obejmujacymi cene biletu dla
danego srodka transportu. Konkretny Srodek transportu wtasciwy do odbycia podrdzy,
jak rowniez jego rodzaj i klase, okresla pracodawca. Pracodawca moze wyrazi¢ zgode na
przejazd wtasnym samochodem osobowym, a wéwczas pracownikowi przystuguje zwrot
kosztow przejazdu w wysokoSci stanowigcej iloczyn przejechanych kilometréw oraz
stawki za jeden kilometr przebiegu, ustalony przez pracodawce, jednak nie wyzszy niz dla
samochodu osobowego o pojemnosci skokowej silnika do 900 cm3 - 0,5214 zi, a dla

samochodu osobowego o pojemnosci skokowej silnika powyzej 900 cm3 - 0,8358 zt.

Ochrona zatrudnienia u dotychczasowego pracodawcy osoby skierowanej do
pracy
Przez czas trwania pracy na podstawie skierowania z osoba skierowang do pracy przy
zwalczaniu epidemii nie moze by¢ rozwigzany dotychczasowy stosunek pracy ani nie
moze by¢ dokonane wypowiedzenie umowy o prace, chyba Ze istnieje podstawa do
rozwigzania umowy o prace bez wypowiedzenia z winy pracownika albo w przypadku
zmiany lub uchylenia decyzji. Aktualne natomiast pozostajg przepisy kodeksu pracy,

ktére dotyczg ewentualnego wygasniecia stosunku pracy.

Konsekwencje niewykonania decyzji
Ten kto w stanie zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii nie wykonuje decyzji
wojewody albo ministra zdrowia o skierowaniu do pracy podlega karze pienieznej w
wysokosci od 5000 zt do 30 000 zt. Kare wymierza odpowiednio wojewoda albo Minister

Zdrowia. Decyzja w sprawie kary pienieznej podlega natychmiastowemu wykonaniu z



dniem jej doreczenia. Decyzje te dorecza sie niezwtocznie. W przypadku ponownego
popelnienia takiego samego czynu, kolejna kara zostaje powiekszona o 25% wysokos$ci
ustalonej kary. Egzekucja natoZzonych kar pienieznych nastepuje w trybie przepiséw o

postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Jednoczes$nie ten kto nie wykonuje decyzji o skierowaniu do pracy przy zapobieganiu oraz

zwalczaniu epidemii moze ponie$s¢ odpowiedzialno$¢ karng i podlega¢ karze grzywny.

Obowiazki samorzadu zawodowego
Pomimo zastrzezen samorzadu diagnostéw laboratoryjnych samorzady zawodow
medycznych (w tym Krajowa Izba Diagnostéw Laboratoryjnych) zobowigzane s3 do
przekazania, na wniosek odpowiednio wojewody albo ministra wiasciwego do spraw
zdrowia, w terminie 7 dni od dnia otrzymania wniosku, wykaz os6b wykonujacych
zawody medyczne, ktore moga by¢ skierowane do pracy przy zwalczaniu epidemii,
zawierajacy: imie, nazwisko, adres miejsca zamieszkania i numer prawa wykonywania

zawodu medycznego, jezeli zostat nadany.

Obowiazek pracy studentow, doktorantow i osdb ksztalcacych sie
W przypadku ogtoszenia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii:
1) studenci kierunkéw przygotowujacych do wykonywania zawodu medycznego,
2) doktoranci w dziedzinie nauk medycznych i nauk o zdrowiu w dyscyplinach
naukowych: nauki medyczne, nauki farmaceutyczne i nauki o zdrowiu,
3) osoby ksztatcace sie w zawodzie medycznym,
4) osoby posiadajace wyksztatcenie w zawodzie medycznym, ktore ukonczyty ksztatcenie
w tym zawodzie w okresie ostatnich 5 lat,
- moga bra¢ udziat w udzielaniu $wiadczen zdrowotnych udzielanych w zwigzku z
ogtoszeniem stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, na podstawie decyzji o

skierowaniu do pracy przy zwalczaniu epidemii.

Na wniosek wojewody albo ministra wtasciwego do spraw zdrowia:
1) rektorzy uczelni prowadzacych ksztatcenie na kierunkach medycznych albo studia
doktoranckie w dziedzinie nauk medycznych w dyscyplinach naukowych: nauki

medyczne, nauki farmaceutyczne i nauki o zdrowiu,



2) kierujacy innymi niz wskazane w pkt 1 podmiotami ksztatcacymi w zawodach
medycznych,

- przekazujg w terminie 7 dni od dnia otrzymania wniosku odpowiednio wykazy
studentéw i doktorantéw, oséb ksztatcacych sie w zawodzie zawierajgce: imie, nazwisko,
numer PESEL i adres miejsca zamieszkania danej osoby, jezeli zobowigzany do
przekazania danych posiada ten adres. Jezeli tak wskazano we wniosku, podmiot
zobowigzany przekazuje rowniez dane oséb, ktére ukonczyty ksztatcenie w zawodzie

medycznym w okresie wskazanym we wniosku, nie dtuzszym niz 5 lat.

Osoby, o ktorych mowa powyzej biorg udziat w udzielaniu $wiadczen zdrowotnych pod
bezposrednim nadzorem osoby wykonujacej zawdd medyczny wtasciwej ze wzgledu na
rodzaj Swiadczenia. Zadania, do ktérych sg kierowane te osoby w ramach pracy przy

zwalczaniu epidemii sa dostosowane do poziomu ich wiedzy i umiejetnosci.

OKkres pracy studentéw, doktorantéw oraz os6b ksztatcacych sie w zawodzie medycznym
przy zwalczaniu epidemii jest zaliczany na poczet odbycia odpowiedniej cze$ci zajec lub
grup zaje¢ ksztattujacych umiejetnosci praktyczne, w tym zaje¢ praktycznych i praktyk
zawodowych. Osobom tym przystuguje wynagrodzenie zasadnicze za prace przy
zwalczaniu epidemii ustalone zgodnie zasadami przewidzianymi dla innych oséb

skierowanych.

Stan prawny na dzien 1 grudnia 2020 r.

r.pr. Jarostaw Kamiriski



