Warszawa, dnia 7 kwietnia 2017 roku

OPINIA PRAWNA
w sprawie uznania zawodu diagnosty laboratoryjnego za zawdd zaufania
publicznego

1. Przedmiot niniejszej opinii.

Celem oraz przedmiotem niniejszej opinii jest uargumentowanie na gruncie prawnym
tezy polegajacej na uznaniu zawodu diagnosty laboratoryjnego za zawod zaufania
publicznego. Wobec powyzszego, trafnym wydaje sie¢ wpierw zaprezentowanie
pogladow zarowno Trybunatu Konstytucyjnego, jak i doktryny prawa dotyczacych
cech, ktorych wystapienie jest konieczne dla uznania danego zawodu za zawoéd
zaufania publicznego (pkt 2 niniejszej opinii), zas w dalszej kolejnosci — wskazanie na

istnienia powyzszych cech w stosunku do diagnostéw laboratoryjnych (pkt 3).

2. Zawod zaufania publicznego.

Art. 17 ust. 1 Konstytucji RP stanowi, iz ,w drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzady
zawodowe, reprezentujace osoby wykonujace zawody zaufania publicznego i
sprawujace piecze nad nalezytym wykonywaniem tych zawodow w granicach interesu
publicznego i dla jego ochrony”. Ustrojodawca w powyzej przytoczonej tresci art. 17
ust. 1 Konstytucji RP uzyl wiec pojecia ,zawodu zaufania publicznego” bez
jednoczesnego zdefiniowania go na poziomie konstytucyjnym. Dlatego tez, celowym
wydaje sie odtworzenie znaczenia powyzszego pojecia z linii orzeczniczej Trybunatu

Konstytucyjnego oraz z pogladow przedstawicieli doktryny.

M. Szydlo wskazuje, iz ,intelektualng inspiracje dla tworcow Konstytucji RP
wprowadzajacych do niej pojecie »zawodu zaufania publicznego« stanowilo pojecie
wolnego zawodu”!. Warto wiec nadmienic, iz wolne zawody w ujeciu konstytucyjnym
charakteryzuja sie pewnymi reprezentatywnymi cechami, zas w literaturze zwraca sie
przede wszystkim uwage na ich intelektualny charakter, swoista niezaleznosc istoty

spelnianych swiadczen od wymagan klienta czy nawet ustawodawcy, a ponadto na

1 M. Szydto, Komentarz do art. 17 Konstytucji RP, w: M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom I. Komentarz
do art. 1-86, Warszawa 2016.



fakt, iz czynnosci wykonywane przez osoby wykonujace wolne zawody sa wysoce

skomplikowane?2.

Trybunal Konstytucyjny w swojej linii orzeczniczej nie skonstruowat definicji ,,zawodu
zaufania publicznego”, jednakze w uzasadnieniu wyrok z 26 listopada 2003 r., sygn.
akt: SK 22/02 Trybunat zauwazyt, iz "zawdd zaufania publicznego to zawod
polegajacy na obstudze osobistych potrzeb ludzkich, wiazacy sie¢ z przygotowaniem
informacji dotyczacych zycia osobistego i zorganizowany w sposob uzasadniajacy
przekonanie spoleczne o wlasciwym dla interesow jednostki wykorzystaniu tych

informacji przez swiadczacych ustugi”.

B. Banaszak podkresla, ze w ujeciu konstytucyjnym, ,o zaliczeniu jakiegos zawodu
do kategorii zawodoéw zaufania publicznego decyduja jego cechy oraz wola
ustawodawcy wyrazone w drodze odrebnych ustaw regulujacych jeden z rodzajow

tego samorzadu poprzez nadanie mu tych cech”.

Przechodzac jednak do wyréznikow zawodu zaufania publicznego w ujeciu

konstytucyjnym, nalezy wymieni¢ przede wszystkim+:

e koniecznos¢ dostepu i wykorzystywania do celow wykonywania zawodu
zaufania publicznego informacji o charakterze osobistym, a dotyczacych oséb
trzecich;

e czynnosci zawodowe os6b wykonujacych zawéod zaufania publicznego dotykaja
dobr os6b trzecich (np. zdrowia, dobrego imienia, wolnosci, spraw
majatkowych);

e spelnienie wysokich warunkéw moralnych, tj. objecie os6b wykonujacych
zawod zaufania publicznego normami etyki zawodowej, czesto ujetymi w tzw.
»,kodeksach etyki zawodowej”;

e spelnienie wysokich kwalifikacji zawodowych, zdobycie wyzZszego
wyksztalcenia, a czesto tez koniecznos¢ dalszego ksztalcenia sie¢ w kierunku
uzyskania wymaganej specjalizacji;

e czynnosci wykonywane przez osoby wykonujace zawod zaufania publicznego
powinny zosta¢ przeprowadzone w sposOb uwzgledniajacy profesjonalne
przygotowanie, odpowiednie doswiadczenie zawodowe, a ponadto — powinny

zosta¢ wykonane dyskretnie oraz z uwzglednieniem kultury osobistej;

2 M. Szydlo, Komentarz do art. 17 Konstytucji RP, w: M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom 1. Komentarz
do art. 1-86, Warszawa 2016.

3 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Wydanie 2, C.H. Beck 2012.

4 za: M. Szydlo, Komentarz do art. 17 Konstytucji RP, w: M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom I. Komentarz
do art. 1-86, Warszawa 2016.



e objecie os6b wykonujacych zawod zaufania publicznego tajemnica zawodowa;
e kazdorazowe dochowywane ,nalezytej starannosci zawodowe;j”;
e organizacja danego zawodu zaufania publicznego w ramach struktur

samorzadu zawodowego.

Ponadto, w doktrynie podkresla sie, iz wyzej wymienione cechy musza zostac
spelnione kumulatywnie, by okreslony zawod zostal uznany (zaro6wno przez
spoleczenstwo, jak i ustawodawce) za zawod zaufania publicznego. Oprocz zawodow,
ktore zostaly bezposrednio uznane przez Trybunat Konstytucyjny za zawody zaufania
publicznego, np. adwokat, radca prawny czy komornik, istnieja takze zawody
zaufania publicznego uznane expressis verbis w odpowiednich ustawach za zawod
zaufania publicznego, np. powyzsze zaobserwowane zostalo w stosunku do
rzecznikow patentowych (art. 1 ust. 2 ustawy o rzecznikach patentowych z dnia 11
kwietnia 2001 r. w brzmieniu ,zawod rzecznika patentowego jest zawodem zaufania

publicznego”). Natomiast uznanie implicite nastepuje w przypadku tych zawodow, dla

ktorych ustawodawca przewidzial utworzenia samorzadu zawodowegos.

Warto takze przytoczyc¢ stwierdzenie M. Szydlo, ktory to podsumowat , iz ,osobom
wykonujacym zawody zaufania publicznego jednostki korzystajace z ich ushug
powierzaja informacje majace charakter osobisty i dotyczace ich zycia prywatnego,
przy czym wspomniani ushugobiorcy czynia to — jak sie zaktada — w warunkach daleko
idacego i poglebionego zaufania. Owe informacje ujawniane (powierzane) przez
ushugobiorcow osobom wykonujacym zawody zaufania publicznego sa zresztg
uznawane przez ustawodawce za tajemnice zawodowa, ktorej nie wolno ujawniac

osobom trzecim”s.

3. Zawod diagnosty laboratoryjnego jako zawod zaufania publicznego.

Opisane w poprzedniej czesci opinii przestanki warunkujace uznanie, iz dany zawod
stanowi zawod zaufania publicznego znajduja swoje odzwierciedlenie w cechach

charakterystycznych dla zawodu diagnosty laboratoryjnego.

5 M. Szydto, Komentarz do art. 17 Konstytucji RP, w: M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do
art. 1-86, Warszawa 2016.
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Jako najwazniejszy argument jawi sie fakt, iz ustawodawca w ustawie o diagnostyce
laboratoryjnej z dnia 27 lipca 2001 roku (Dz.U. z 2001 r., nr 100, poz. 1083; t.j. Dz.U.
z 2016 r. poz. 2245, dalej jako: u.d.l) oprocz uregulowania zasad i warunkow
wykonywania czynnosci diagnostyki laboratoryjnej w medycznym laboratorium
diagnostycznym czy zasad i warunkow wykonywania zawodu diagnosty
laboratoryjnego, przewidzial utworzenie samorzadu diagnostow laboratoryjnych, i w

konsekwencji opracowanie zasad jego organizacji i dzialania (art. 1 u.d.l.).

Ponadto, zgodnie z art. diagnosci laboratoryjni obowiazkowo zorganizowani sg w
samorzadzie zawodowym (art. 5 ust. 1 u.d.l.), ktorego jednostka organizacyjna jest
Krajowa Izbe Diagnostoéw Laboratoryjnych z siedzibg w Warszawie (art. S ust. 3 u.d.l.).
Mozna wiec dostrzec tu korelacje uregulowan przewidujacych utworzenie Krajowej
Izby Diagnostow Laboratoryjnych z art. 17 Konstytucji RP, co wiecej, organy Krajowej
Izby Diagnostow Laboratoryjnych, takie jak Krajowa Rada Diagnostow
Laboratoryjnych czy Sady Dyscyplinarne, posiadaja liczne ustawowe kompetencje
pozwalajace na sprawowanie pieczy nad wykonywaniem zawodu diagnosty
laboratoryjnego. Przykladowo, dyspozycja art. 13 ust. 1 u.d.l. wskazuje na
uprawnienie Krajowej Rady Diagnostow Laboratoryjnych do powoltania wizytatorow,
dzieki ktorym zostanie przeprowadzona kontrola i ocena wykonywania czynnosci

diagnostyki laboratoryjnej przez diagnoste laboratoryjnego.

Wymagania stawiane przez ustawodawce w u.d.l. jednoznacznie wskazuja, iz dostep
do zawodu diagnosty laboratoryjnego reglamentowany jest poprzez koniecznosé
posiadania odpowiednio udokumentowanej wiedzy teoretycznej oraz praktyczne;j.
Blizsza analiza prawna dyspozycji art. 7 u.d.l. pozwala stwierdzi¢, iz prawo do
wykonywania zawodu diagnosty laboratoryjnego moga uzyskac jedynie osoby, ktore
zdobyly przewidziane w ustawie kwalifikacje, tzn. wyksztalcenie na danym poziomie
oraz doswiadczenie zawodowe. Ponadto obowigzkiem diagnostow jest takze
systematyczne doskonalenie zawodowe, czego potwierdzeniem jest tres¢ art. 30 u.d.l.,
zgodnie z ktorym diagnosta laboratoryjny ma prawo i obowigzek poglebiania i
aktualizowania wiedzy i umiejetnosci zawodowych, w tym w szczegolnosci ma prawo
do uzyskiwania tytulu specjalisty w dziedzinach majacych zastosowanie w ochronie
zdrowia. Warto takze wspomnie¢, iz ustawowe wymagania merytoryczne stawiane
diagnostom laboratoryjnym, doprecyzowywane sa w korporacyjnych uchwatach
organow Krajowej Izby Diagnostow Laboratoryjnych. Wszystko to pozwala na

przyjecie domniemania, iz osoby, ktore wykonuja czynnosci zawodowe diagnostyki



medycznej, sa nalezycie przygotowane, zarowno pod wzgledem teoretycznym, jak i

praktycznym.

Zasady deontologii zawodowej diagnostow laboratoryjnych zostaly sprecyzowane w
Kodeksie Etyki Diagnosty Laboratoryjnego (Zalacznik do Uchwaty Nr 31/2014
Czwartego Krajowego Zjazdu Diagnostow Laboratoryjnych z dnia 6 grudnia 2014 r.
w sprawie Kodeksu Etyki Diagnosty Laboratoryjnego). Zgodnie z § 1 Kodeksu Etyki
Diagnosty Laboratoryjnego wskazuje, iz diagnosta laboratoryjny powinien
wykonywac swoje obowigzki zawodowe w sposob zgodny z powszechnie przyjetymi
normami etycznymi utrwalonymi w tradycji zawodéw medycznych oraz zgodnie
z zasadami sztuki zawodu. Podwyzszony standard etyczny oraz wymoég kultury
osobistej w stosunku do diagnostow laboratoryjnych eksponuje takze § 4 wyzej
wskazanego aktu samorzadu zawodowego, na podstawie ktorego Diagnosta
laboratoryjny zobowigzany jest do budowania etosu swojego zawodu, do jego promocji
i rozwoju, a ponadto - powinien wykonywac¢ swoje obowiazki zawodowe w poczuciu
odpowiedzialnosci za ksztaltowanie nienagannych postaw w srodowisku zawodowym,

ktorego jest integralna czescia.

Konsekwencja przyjecia przez diagnostow laboratoryjnych wysokich wymagan etyki
zawodowej jest uregulowanie w rozdziale 7 u.d.l. gléwnych zasad odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej, ktorych doprecyzowanie znajduje sie w (wydanym na podstawie
delegacji ustawowej z art. 70 u.d.l.) rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w sprawie
szczegolowych zasad i trybu postepowania dyscyplinarnego w stosunku do
diagnostow laboratoryjnych (Dz.U. z 2004 r., nr 226, poz. 2295). Zgodnie bowiem z
art. 51 wust. 1 wu.d.l., diagnosci laboratoryjni podlegaja odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej za zawinione, nienalezyte wykonywanie czynnosci diagnostyki
laboratoryjnej oraz za czyny sprzeczne z zasadami etyki zawodowej lub przepisami

dotyczacymi wykonywania czynnosci diagnostyki laboratoryjne;j.

Ponadto, zgodnie z art. 5 ust. 1 u.d.l. diagnosci laboratoryjni obowigzkowo
zorganizowani sg w samorzadzie zawodowym, ktérego jednostka organizacyjna jest

Krajowa Izbe Diagnostéw Laboratoryjnych z siedzibg w Warszawie (art. 5 ust. 3 u.d.l.).

Dla celow niniejszej opinii wskazane jest takze podkreslenie, iz diagnosta
laboratoryjny przy wykonywaniu czynnosci diagnostyki laboratoryjnej sprawuje
piecze nad prawidlowym procesem leczenia tj. bierze udzial w postepowaniu
diagnostycznym, profilaktycznym i monitorowaniu terapii (art. 27 u.d.l.). Dlatego tez

mozna stwierdzi¢, iz praca diagnostow laboratoryjnych nakierowana jest przede



wszystkim na dobro pacjenta, a w szczegolnosci zas na jego zdrowie, ktore nalezy do
naczelnych dobr kazdej jednostki oraz stanowi jeden z glownych interesow

polegajacych ochronie w rozumieniu spotecznym i panstwowym.

Na kolejna ceche zawodu diagnosty laboratoryjnego pozwalajaca na uznanie
przynaleznosci powyzszego do kregu zawodow zaufania publicznego wskazuje art. 29
u.d.l.,, zgodnie z ktérym diagnosta laboratoryjny jest obowiazany do zachowania
tajemnicy zawodowej. W zwiazku z faktem, iz diagnosta laboratoryjny, wykonujac
czynnosci diagnostyki laboratoryjnych, posiada dostep do informacji niezwykle
poufnych, powyzsza decyzje ustawodawcza nalezy uznac za celowa. Glowna zasada
wykonywania zawodu diagnosty laboratoryjnego jest wiec przestrzeganie tajemnicy
zawodowej, jednakze ustawodawca przewidzial wyjatki od powyzszego w art. 29 ust.
2 i 3. Tytulem przykladu, sytuacja uzasadniajaca zwolnienie okreslonego diagnosty
laboratoryjnego od zachowania tajemnicy zawodowej moze by¢ ujawnienie wynikow
badan diagnostycznych w stosunku do osoby, pod ktorej opieka medyczng znajduje

sie pacjent (art. 29 ust. 2 pkt 1 u.d.L.).

Wszystkie powyzej wskazane cechy pozwalajg wiec przyjac teze o uznaniu zawodu

diagnosty laboratoryjnego za zawod zaufania publicznego.
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