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STANOWISKO 7/2025
KRAJOWEJ RADY DIAGNOSTOW LABORATORYJNYCH
z dnia 19 sierpnia 2025 r.

w sprawie wniosku do Ministra Zdrowia o podje¢cie prac legislacyjnych dotyczacych
wprowadzenia zmian przepisow dotyczacych Swiadczenia gwarantowanego

pn. ,Moje zdrowie — bilans zdrowia osoby doroslej”

Na podstawie art. 88 pkt 1 1 3 oraz pkt 13 zw. z art. 76 pkt 1, 2, 18, 19, 21 1 26 ustawy z dnia
15 wrzesnia 2022 r. o medycynie laboratoryjnej (Dz. U. z 2023 r. poz. 2125), Krajowa Rada

Diagnostow Laboratoryjnych o§wiadcza co nastepuje:

1. Krajowa Rada Diagnostow Laboratoryjnych (dalej Rada) zwraca si¢ do Ministra Zdrowia
o podjecie prac legislacyjnych prowadzacych do zmiany rozporzqdzenia Ministra Zdrowia z
dnia 24 wrzesnia 2013 r. w sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu podstawowej
opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1427), w odniesieniu do wprowadzonego do tego
rozporzadzenia $wiadczenia gwarantowanego pn. ,,Moje zdrowie — bilans zdrowia osoby
dorostej” (wprowadzone nowelizacja z 30 kwietnia 2025 r. (Dz. U. poz. 584); zwanego dale;j
»~swiadczeniem Moje zdrowie”), w zakresie wlaczenia diagnostow laboratoryjnych
w realizacje tego $wiadczenia w ramach warunkéw dotyczacych jego realizacji w czgsdci

dotyczacej] wymaganego personelu.

Diagnosci laboratoryjni posiadaja ustawowe kompetencje w zakresie medycyny
laboratoryjnej i profilaktyki zdrowotnej systemu zdrowia publicznego. Wlaczenie
diagnostow laboratoryjnych w realizacje swiadczenia Moje zdrowie stanowitoby oczywista
korzy$¢ dla pacjentow. Umozliwitoby migdzy innymi przeprowadzenie bilansu zdrowia

osoby dorostej oraz wykonanie badan laboratoryjnych podczas jednej i tej samej wizyty
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pacjenta w punkcie pobran medycznego laboratorium diagnostycznego, co znacznie
przyspieszytoby caty proces udzielania §wiadczenia, byloby rozwigzaniem efektywniejszym
finansowo 1 czasowo oraz bardzo dogodnym dla pacjenta (jedna wizyta zamiast dwoch

ré6znych w roznym czasie).

Rada wskazuje réwniez na konieczno$¢ zmiany zasad finansowania badan laboratoryjnych
w ramach swiadczenia Moje zdrowie, tj. wylaczenia finansowania tych badan z Podstawowej
Opieki Zdrowotnej i1wprowadzenie bezposredniej ptatnosci z Narodowego Funduszu

Zdrowia (NFZ) na rzecz medycznych laboratoriow diagnostycznych.

Srodki na finansowanie badan laboratoryjnych powinny by¢ odrebnie kontraktowanie
i wyplacane medycznym laboratoriom diagnostycznym bezposrednio przez NFZ,
co zapewniloby transparentnos$¢ oraz rzetelne stosowanie wyceny tych badan (np. w ramach
wyceny przyjetej przez NFZ). Osobne rozliczanie swiadczenia Moje zdrowie, do momentu
uzyskania wynikow badan laboratoryjnych (wraz ze wszystkimi pomiarami) i1 osobne
rozliczanie wizyty podsumowujacej jest tym bardziej mozliwe, ze Agencja Oceny
Technologii Medycznych 1 Taryfikacji przeprowadzitla odrebng wycene $wiadczenia

w ramach wizyty podsumowujacej bilans.

Rada wnosi rowniez o wprowadzenie wprost w rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 24
wrzesnia 2013 r. w sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu podstawowej opieki
zdrowotnej wymogu stosowania cen jednostkowych za badania laboratoryjne wykonywane
w zwigzku z udzielaniem swiadczenia Moje zdrowie, w ustalonej z goéry wysokosci
kontraktowanej bezposrednio przez medyczne laboratoria diagnostyczne (jako realizatora
tych $wiadczen). Wysoko$¢ cen jednostkowych za badania laboratoryjne mogtaby byc¢
ustalona odrebnym aktem, np. przez NFZ w drodze zarzadzenia wydanego na podstawie
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkow publicznych. Wskazany wymog to takze gwarancja jasnych i jednoznacznych cen
za badania laboratoryjne, w efekcie za§ przejrzystos¢ finansowania badan oraz

ich wlasciwego rozliczania przez POZ.

Majac na wzgledzie przedstawiony wniosek, Rada dotacza materiat zawierajacy propozycje
cen jednostkowych za poszczegdlne badania laboratoryjne wykonywane w zwigzku

z udzielaniem swiadczenia Moje zdrowie.
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Whniosek zawarty w pkt 2 niniejszego stanowiska wpisuje si¢ w szerszy postulat podnoszony
wielokrotnie przez Radg, i ponawiany w ramach niniejszego stanowiska, dotyczacy zmiany
sposobu finansowania medycyny laboratoryjnej, w tym wprowadzenia wlasciwej wyceny
procedur medycznych oraz rzetelnego pochylenia si¢ mozliwoscia odrebnego

kontraktowania procedur laboratoryjnych.

Srodowiska medyczne od wielu lat apeluja o objecie badan laboratoryjnych odrebnym
finansowaniem. Zmiana obecnego rozwigzania, ktore polega na ujmowaniu badan
laboratoryjnych w koszcie procedury medycznej, przyczynitaby si¢ do zwigkszenia liczby
wykonywanych badan, a w konsekwencji do budowania wtasciwej profilaktyki i promocji
zdrowia pacjentow. W dtuzszej perspektywie zmiana obecnego modelu finansowania badan
laboratoryjnych pozwolitaby takze na bardziej efektywne wydatkowanie $rodkow

publicznych.

Rada zwraca takze uwage na watpliwosci zwigzane z wprowadzeniem do rozporzgdzenia
Ministra Zdrowia z dnia 24 wrzesnia 2013 r. w sprawie swiadczen gwarantowanych z zakresu
podstawowej opieki zdrowotnej, w ramach swiadczenia Moje zdrowie, nazwy handlowej
badania laboratoryjnego w postaci testu na krew utajong w kale metodg immunochemiczna,

tj. testu FIT-OC — dla os6b powyzej 50 roku zycia.

Z racji na wprowadzenie ww. zapisu do rozporzadzenia na etapie prac legislacyjnych,
na ktorym wypowiedzenie si¢ w ramach konsultacji spotecznych nie byto juz mozliwe, Rada
nie miata sposobnos$ci odniesienia si¢ do tego dodanego elementu swiadczenia Moje zdrowie.
Wobec powyzszego nalezy wskaza¢, iz odwotanie si¢ w ww. rozporzadzeniu do nazwy
»test FIT-OC” bedacej nazwa handlowa konkretnego rodzaju immunochemicznego testu na
krew utajong w kale, ktory jest wykorzystywany w diagnostyce 1 profilaktyce raka jelita
grubego, moze budzi¢ istotne watpliwosci co do dochowania zgodno$ci z przepisami
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (dalej ,,Prawo zamowien
publicznych”). Taki przepis ww. rozporzadzenia nalezaloby bowiem uznaé¢ za sprzeczny
z uksztaltowanymi w Prawie zamowien publicznych regulami sporzadzania opisu
zamoOwienia przedmiotu zamowienia, ktorych celem jest zapewnienie uczciwej konkurencji
oraz rownego traktowania wykonawcow — do stosowania ktorych obowigzani
sg Swiadczeniodawcy bedacych zamawiajagcymi publicznymi. Jednoczes$nie, literalne

zastosowanie przez $wiadczeniodawcow (bedacych zamawiajacymi publicznymi) regulacji
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ww. rozporzadzania moze prowadzi¢ do naruszenia wspomnianych zasad wynikajacych

z Prawa zamdwien publicznych.

Wobec powyzszego regulacja rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 24 wrzesnia 2013 r.
w sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej odwolujaca
si¢ do nazwa handlowej test ,test FIT-CO”, jako budzaca watpliwosci co do zgodnosci
z regutami wynikajacymi z Prawa zamowien publicznych, wymaga zmiany np. poprzez

odestanie do nazwy ogolnej test FIT.

5. Stanowisko wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Niniejsze stanowisko zostato podjete w trybie obiegowym, przy udziale 23 cztonkéw Krajowej

Rady Diagnostéw Laboratoryjnych na ogolng liczbe 38 cztonkow:
l)za -23

2) przeciw — 0

3) wstrzymato si¢ — 0

Imienny wykaz gloséw stanowi zalgeznik 1 do stanowiska.

Sekretarz KRDL Prezes KRDL

Mateusz Jozef Chmielarz dr n. med. Monika Pintal-Slimak
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UZASADNIENIE

I. Swiadczenie gwarantowane pn. ,,Moje zdrowie — bilans zdrowia osoby dorostej”, wprowadzone
rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia z dnia 30 kwietnia 2025 r. zmieniajgcym rozporzqdzenie w
sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej, jest okresowo
wykonywanym, kompleksowym przegladem stanu zdrowia, opartym na pogtebionym wywiadzie
z uzyciem wystandaryzowanych kwestionariuszy wraz z zestawem badan laboratoryjnych, ktore

stluzy¢ maja przygotowaniu Indywidualnego Planu Zdrowotnego.

Zakres $wiadczenia obejmuje wypelienie kwestionariusza bilansu zdrowia osoby doroste;j,
obejmujace poprowadzenie wywiadu dotyczacego m.in. stylu zycia oraz czynnikéw ryzyka
chorob sercowo-naczyniowych i1 onkologicznych, przeprowadzenie badan laboratoryjnych w
zakresie podstawowym dla kazdej osoby objetej bilansem, wizyte podsumowujaca bilans z
przygotowaniem Indywidualnego Planu Zdrowotnego (IPZ) oraz okresleniem interwencji
prozdrowotnych, a takze interwencje prozdrowotne, w tym badanie laboratoryjne - test na krew

utajong w kale metodg immunochemiczng (FIT-OC) - dla os6b powyzej 50 roku zycia.

Zakres swiadczenia Moje zdrowie wskazuje jak istotnym jego elementem s3 badania
laboratoryjne, ich prawidlowe dobranie (w przypadku badan rozszerzonych oraz dodatkowo
zalecanych w ramach IPZ) oraz rzetelne wykonanie, a takze prawidtowa interpretacja wynikow
badan laboratoryjnych. Mimo powyzszych wskazan, w warunkach realizacji $§wiadczenia
okreslonych w rozporzqdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 24 wrzesnia 2013 r. w sprawie swiadczen
gwarantowanych z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej (zalacznik nr 1 czgs$¢ VI, zalgcznik nr
2 czg$¢ VI oraz zalacznik nr 3 czg§¢ V Warunki realizacji §wiadczenia ,,Moje zdrowie - bilans
zdrowia osoby dorostej”) w ogole nie uwzglgdniono roli diagnostow laboratoryjnych, ktorzy sa

jedna z kluczowych grup zawodowych w systemie ochrony zdrowia.

W tym stanie rzeczy podkre§lenia wymaga, iz wlaczenie diagnostow laboratoryjnych do realizacji
swiadczenia Moje zdrowie znaczaco podniostoby jako$¢ i skutecznos$¢ jego realizacji w takich

obszarach jak:

1) ocena i interpretacja wynikdw badan laboratoryjnych — ustawa z dnia 15 wrzesnia 2022 r.

o medycynie laboratoryjnej jasno okresla, ze diagnos$ci laboratoryjni posiadaja kwalifikacje
do interpretowania wynikéw badan i informowania pacjenta o jego stanie zdrowia w wyniku

wykonanych $wiadczen zdrowotnych. Wiaczenie diagnostow laboratoryjnych w realizacje
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2)

3)

4)

$wiadczenia pozwoli na szybsze opracowanie wynikéw badan, co moze skroci¢ czas

oczekiwania na wizyte podsumowujaca IPZ.

W tym konteks$cie wiaczenie diagnostow laboratoryjnych do realizacji swiadczenia Moje
zdrowie to rowniez odpowiednie zarzadzanie jakoScig probek oraz eliminowanie bledow
przedanalitycznych, ktére pozostaja jednym z gldéwnych zrodel nieprawidlowych wynikow
badan laboratoryjnych. Osoby odpowiedzialne za nadzor nad tymi etapami procesu
diagnostycznego muszg posiada¢ odpowiednig wiedz¢ 1 kompetencje z zakresu medycyny
laboratoryjnej, aby skutecznie minimalizowa¢ ryzyko btedow i zapewniaé wysoka jako$¢

wynikéw badan laboratoryjnych;

mozliwo$§é poszerzenia panelu badan laboratoryjnych na podstawie istniejacych wynikow

badan — diagnosci moga wskaza¢ na potrzebe wykonania dodatkowych badan bez
koniecznosci kolejnego pobierania materialu, wykorzystujac juz zgromadzony material
biologiczny, co w sposob pozytywny bedzie oddziatywac rdwniez na pacjentow, ze wzgledu
na ograniczenie liczby ingerujacych w ciaglo$¢ skory procedur medycznych. Powyzsza
mozliwos¢ bylaby réwniez niezmiernie efektywna i pozwolitaby na zmniejszenie kosztow
realizacji §wiadczenia;

wsparcie w edukacji zdrowotnej — dzigki specjalistycznej wiedzy diagnosci laboratoryjni sg

w stanie rzetelnie omowi¢ wyniki badan i wskaza¢ ich znaczenie dla zdrowia pacjenta,
co wzmocnitoby warto$¢ porady edukacyjnej w ramach IPZ 1 zwigkszyto zaangazowanie
pacjentdw w dziatania profilaktyczne;

wykorzystanie infrastruktury medycznych laboratoridw diagnostycznych — medyczne

laboratoria diagnostyczne sg odpowiednio przygotowane organizacyjnie i technologicznie do
wspotrealizacji $wiadczenia, co moze odcigzy¢ podstawowa opieke zdrowotng 1 zwigkszy¢

dostepnos¢ swiadczenia gwarantowanego.

Ponadto, majac na wzgledzie jak najszersze korzystanie przez pacjentdw z wprowadzanego

Swiadczenia Moje zdrowie, warte odnotowania jest to, ze w ramach programu pilotazowego

,Profilaktyka 40 Plus”", laboratoria w bardzo krotkim czasie byty w stanie uruchomi¢ pomoc w

wypehnianiu ankiet przez pacjentoéw oraz w wykonywaniu badan laboratoryjnych i pomiarow

antropometrycznych. Pelniejsze zaangazowanie diagnostow laboratoryjnych i medycznych

1) Wprowadzony rozporzadzenie Ministra Zdrowia 1 z dnia 14 czerwca 2021 r. w sprawie programu pilotazowego
,Profilaktyka 40 PLUS” (Dz. U. z 2024 r. poz. 549, z p6zn. zm.).
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II.

laboratoriow diagnostycznych w udzielanie wprowadzanego $wiadczenia moze zapewnic

powstanie, w krotkim czasie, gestej sieci placowek oferujacych do niego dostep.

Przyjety w ramach realizacji $wiadczenia Moje zdrowie model finansowania badan
laboratoryjnych bez wyodrebnieniu tego finansowania w ramach Podstawowej Opieki
Zdrowotnej (POZ) oraz bez przejrzystych regul dotyczacych jednoznacznego wskazania
wysokos$ci kwot przeznaczonych na finansowanie tych badan niesie powazne ryzyko

nieosiggnigcia zamierzonego efektu wprowadzanego $wiadczenia gwarantowanego.

Praktyka pokazuje, iz taki sposob finansowania badan laboratoryjnych wykonywanych,
czy to w ramach POZ, czy np. w ramach programow zdrowotnych, skutkuje nadal zbyt mata
liczba pacjentdw objetych profilaktycznymi badaniami laboratoryjnymi, a takze zbyt waskim
zakresem zlecanych badan laboratoryjnych, ktéry podyktowany jest blednie pojeta
,0szczednoscia” srodkow na badania profilaktyczne. Taki stan rzeczy istnieje mimo, iz analizy
efektywnosci kosztowej wskazuja, ze to wilasnie medycyna laboratoryjna stanowi doskonale
narzgdzie pozwalajace na generowanie oszczednosci w Narodowym Funduszu Zdrowia (NFZ),

przy jednoczesnych nieocenionych pozytywnych skutkach dla zdrowia pacjentow.

Ponadto ten model finansowania badan laboratoryjnych m.in. w ramach POZ utrwala szkodliwa,
a nawet niebezpieczng, tak dla pacjentow, jak i1 dla §rodowiska diagnostow laboratoryjnych,
praktyke ,handlu” badaniami laboratoryjnymi i stosowania razaco niskich cen za badania
wykonywane przez medyczne laboratoria diagnostyczne. Niewylaczenie finansowania badan
laboratoryjnych z POZ (ktére umozliwialoby bezposrednia zaptate za badania przez NFZ),
a co najmniej nieprzyjecie jednolitych cen jednostkowych za badania laboratoryjne, jak miato
to miejsce np. w Programie pilotazowym ,,Profilaktyka 40 Plus”, umozliwi dalsze manipulowanie
cenami wykonywanych badan (rozpigto$¢ stawek np. za morfologie krwi to nawet od 2 do 10
ztotych za badanie). Taka sytuacja jest nie tylko krzywdzaca dla srodowiska diagnostow
laboratoryjnych, moze skutkowaé¢ ich nierownym traktowaniem oraz sprzyja nieuczciwej

konkurencji, ale przede wszystkim moze stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia pacjentow.

1. W zwiazku z wprowadzong w rozporzqdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 24 wrzesnia 2013 r.

w sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej nazwa
handlowg testu FIT, ktory sluzy do iloSciowego oznaczania obecnosci krwi w kale, tj. ,test FIT-

CO”, nalezy zaznaczy¢, iz na gruncie Prawa zamowien publicznych, co do zasady,
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niedopuszczalne jest opisywanie przedmiotu zamdwienia z uzyciem konkretnych nazw

handlowych produktéw (wyrobow medycznych).

Prawo zamoéwien publicznych, w art. 99 ust. 4, stanowi, ze przedmiotu zamdéwienia nie mozna
opisywa¢ w sposob, ktory moéglby utrudnia¢ uczciwa konkurencje, w szczeg6lnosci przez
wskazanie znakow towarowych, patentdw lub pochodzenia, Zrédta lub szczegolnego procesu,
ktory charakteryzuje produkty lub ushugi dostarczane przez konkretnego wykonawce, jezeli
mogtoby to doprowadzi¢ do uprzywilejowania lub wyeliminowania niektérych wykonawcow lub
produktéw. Wyjatek od tej zasady ustanawia art. 99 ust. 5 ww. ustawy, w sytuacji w ktorej
zamawiajacy nie moze opisac¢ przedmiotu zamowienia w wystarczajaco precyzyjny i zrozumiaty
sposob, a wskazaniu nazwy handlowej (znaku towarowego, patentu lub pochodzenia, zrédta lub
szczegblnego procesu, ktory charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego

wykonawce), towarzysza wyrazy ,,lub rownowazny”.

Wobec powyzszego, prowadzenie bezposrednio w rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia z dnia
24 wrzesnia 2013 r. w sprawie swiadczen gwarantowanych z zakresu podstawowej opieki
zdrowotnej nazwy handlowej ,test FIT-OC” nalezatoby uzna¢ za stojagce w sprzecznos$ci
ze wskazanymi regulami Prawa zamoéwien publicznych. Konsekwencja zastosowania wprost
ww. wymogu rozporzadzenia bylaby bowiem konieczno$¢ korzystania w ramach swiadczenia
Moje zdrowie wylacznie z testow FIT-OC, bez mozliwosci dopuszczenie wyrobow
rownowaznych. W efekcie, prowadzitoby to do naruszenia zasad uczciwej konkurencji oraz
réwnego traktowania wykonawcow, znajdujacych swe podstawy tak w przepisach krajowych, jak
i prawie unijnym z zakresu zamowien publicznych?. Regulacje unijne jednoznacznie wskazuja,
ze opis przedmiotu zamowienia powinien by¢ opracowywany w taki sposob, aby unikngé
sztucznego zawezania konkurencji poprzez wymogi, ktore faworyzuja konkretnego wykonawce,
odzwierciedlajac kluczowe cechy dostaw, ustug lub robot budowlanych oferowanych zwykle

przez tego wykonawce.

Wedle dopuszczonej prawnie mozliwosci uzycia nazwy handlowej wyrobu (znaku towarowego
produktu) w opisie przedmiotu zamowienia, nastepuje ono w charakterze wzorca, przy czym
wzorcowy produkt nie moze by¢ jedynym mozliwym do zaoferowania zamawiajagcemu
(Swiadczeniodawcy). Wykonawca musi mie¢ bowiem mozliwos¢ zaoferowania produktu

rownowaznego, kierujac si¢ opisem rownowazno$ci przygotowanym przez zamawiajacego na

2) Patrz dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien
publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE.

Krajowa Izba Diagnostéw Laboratoryjnych
ul. Konopacka 4, 03-428 Warszawa
REGON 015297876, NIP 1132394634




podstawie art. 99 ust. 6 Prawa zamowien publicznych. Tym samym, $wiadczeniodawca
przywotujac w opisie przedmiotu zamowienia okreslenie identyfikujace konkretny wyrob
(produkt) kazdorazowo musi zastosowaé zwrot ,J/ub rownowazmy” oraz ustali¢ kryteria

rownowaznosci, w ktorych wskazuje ktore elementy produktu uwaza za najistotniejsze.
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