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Stanowisko
Krajowej Rady Diagnostow Laboratoryjnych
z dnia 13 maja 2024 roku

do projektu ustawy o zmianie ustawy o Centrum Medycznym Ksztalcenia

Podyplomowego oraz niektorych innych ustaw (UD 23)

Na podstawie art. 88 pkt 3 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o medycynie laboratoryjnej
(Dz. U. z 2023 r. poz. 2125), Krajowa Rada Diagnostéw Laboratoryjnych przedstawia
stanowisko do projektu ustawy o zmianie ustawy o Centrum Medycznym Ksztalcenia
Podyplomowego oraz niektérych innych ustaw (UD 23), przekazanego przy pi$émie z dnia
10 kwietnia 2024 r. (RKP.0210.1.2024.1G).

W zwigzku ze skierowaniem do opiniowania projektu ustawy o zmianie ustawy o Centrum
Medycznym Ksztalcenia Podyplomowego oraz niektérych innych ustaw, Krajowa Rada
Diagnostéw Laboratoryjnych (dalej: Rada) wnosi o uwzglednienie w art. 17 projektu ustawy,
nowelizujgcym ustawe z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o medycynie laboratoryjnej (dalej réwniez:

ustawa), zmian przewidujacych:

1) uzupehienie przepiséw o nadzorze sprawowanym przez kierownika specjalizacji
nad warunkami i przebiegiem szkolenia specjalizacyjnego (art. 47 ustawy) w zakresie

dotyczacym zasad wynagradzania kierownika specjalizacji.

Rada wskazuje, ze dotychczas w ustawie z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o medycynie laboratoryjnej
nie zostata uregulowana kwestia wynagrodzenia jakie powinno przystugiwaé¢ kierownikowi
specjalizacji za sprawowany nadzoér nad warunkami i przebiegiem szkolenia specjalizacyjnego.
W zwigzku z licznymi obowiazkami kierownika specjalizacji, realizowanym w toku odbywania
szkolenia specjalizacyjnego przez diagnostg¢ laboratoryjnego, konieczne jest wprowadzenie

w ustawie przepisow, ktdre wprost regulowatyby kwesti¢ jego wynagradzania.
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Odpowiednie rozwigzania w tym zakresie znalazly si¢ juz w ustawie z dnia 5 grudnia 1996 r.
o zawodach lekarza i lekarza dentysty. Podobnie, rowniez w przypadku zawodu diagnosty
laboratoryjnego konieczne jest podjecie dziatan legislacyjnych w tym zakresie. Przyczynityby
si¢ one nie tylko do zwigkszenia liczby specjalistow prowadzacych szkolenia specjalizacyjne
w danej dziedzinie medycyny laboratoryjnej, ale réwniez pozytywnie wplynelyby
na zwigkszenie liczby akredytowanych jednostek szkolgcych. Tym samym, w art. 47 ustawy
z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o medycynie laboratoryjnej (zmienianym art. 17 pkt 5 projektu)
nalezy dodaé przepisy regulujagce wprost kwestie¢ zasad przystugiwania wynagrodzenia
przystugujacego kierownikowi specjalizacji oraz jego wysokosci, przy czy mozna bytoby
postuzyé sie w tym zakresie przepisami przewidzianymi ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r.

o zawodach lekarza i lekarza dentysty (art. 16m);

2) nadanie brzmienia art. 31 ust. 3 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o medycynie
laboratoryjnej na wzér projektowanej zmiany art. 70 ust. 1-3 ustawy z dnia 15 lipca 2011
r. o zawodach pielegniarki i potoznej (art. 7 pkt 10 projektu), przewidujacego przyznanie
CMKP dotacji podmiotowej na dofinansowanie szkolenia specjalizacyjnego diagnostéw

laboratoryjnych;

3) uzupelnienie przepisow dotyczacych realizacji obowigzku ustawicznego rozwoju

zawodowego przez diagnoste laboratoryjnego

Przepisy ustawy powinny przewidywa¢ mozliwo$¢ realizowania ustawicznego rozwoju
zawodowego nie tylko przez doskonalenie zawodowe oraz szkolenie specjalizacyjne, ale
réwniez przez uczestnictwo w kursie kwalifikacyjnym. Mozliwos¢ taka przewidziana jest m.in.
przepisami ustawy z dnia 10 grudnia 2020 r. o zawodzie farmaceuty, a takze ustawy z dnia
1 grudnia 2022 r. o zawodzie ratownika medycznego oraz samorzadzie ratownikow

medycznych, w zakresie regulowanych nimi zawodow.

Tym samym, odpowiedniej zmiany wymagatby art. 29 ust. 2 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r.
o medycynie laboratoryjnej. Ponadto konieczne byloby uzupeinienie przepiséw o szeroko
rozumiane regulacje dotyczace przeprowadzania kursu kwalifikacyjnego, w tym o kwestie
prowadzenia kurséw kwalifikacyjnych, ich programu, udzialu w kursach kwalifikacyjnych,
a takze zakresu problematyki tych kurséw. Ewentualnie w zakresie ww. materii nalezaloby

wydac¢ akt wykonawczy do ustawy.

Ponadto zmiany wymaga art. 65 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o medycynie laboratoryjnej,

w zakresie w jakim przepis ten przewidujgc, iz dopelnienie obowigzku doskonalenia
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zawodowego odbywa si¢ przez uzyskanie wymaganej liczby punktow edukacyjnych
w S-letnim okresie rozliczeniowym, nie przewiduje zwolnienia z dopelnienia obowiazku
doskonalenia zawodowego diagnosty laboratoryjnego przebywajgcego na urlopie
macierzynskim albo na zwolnieniu lekarskim z powodu choroby przekraczajacej tacznie 50%
okresu rozliczeniowego. Tego rodzaju zwolnienie przewidziano np. w art. 18 ustawy z dnia
5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty, w przypadku lekarza przebywajacego
na urlopie macierzynskim, albo bedacego na zwolnieniu lekarskim z powodu choroby
przekraczajacej facznie 50% okresu rozliczeniowego. Analogiczne rozwiazanie nalezy zatem
wdrozy¢ réwniez w odniesieniu do diagnosty laboratoryjnego we wskazanych wyzej

okolicznosciach.

4) nadanie nowego brzmienia przepisowi przejsciowemu zawartemu w art. 156 ust. 3
ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o medycynie laboratoryjnej, rozstrzygajacemu sytuacje
intertemporalng diagnostéw laboratoryjnych, ktérzy rozpoczeli realizacje podnoszenia
kwalifikacji zawodowych przez uczestnictwo w ciagglym szkoleniu przed dniem wejscia
w Zycie ustawy.

Zgodnie z tym przepisem, diagnosta laboratoryjny, ktéry przed dniem wejscia w zycie ustawy
z dnia 5 wrzesnia 2022 r. o medycynie laboratoryjnej rozpoczat realizacje podnoszenia
kwalifikacji zawodowych przez uczestnictwo w ciagtym szkoleniu, o ktérym mowa w art. 30zf
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o diagnostyce laboratoryjnej, kontynuuje je na podstawie

przepiséw dotychczasowych.

Wobec brzmienia ww. przepisu przejsciowego, w mys$l § 30 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,.Zasad techniki prawodawczej”, ustawodawca
rozstrzygnal, iz podnoszenie kwalifikacji zawodowych przez uczestnictwo w ciaglym
szkoleniu, rozpoczegte przez diagnoste laboratoryjnego przed 10 grudnia 2022 r. ma by¢
kontynuowane w oparciu o przepisy ,starej” ustawy, tj. ustawy z dnia 27 lipca 2001 r.
o diagnostyce laboratoryjnej oraz jej przepisy wykonawcze. Niezaleznie od tego, kolejnym
przepisem przejsciowym, tj. art. 164, utrzymal w mocy szereg aktéw wykonawczych, w tym
rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 24 lipca 2017 r. w sprawie cigglego szkolenia
diagnostéw laboratoryjnych, na okres nie dtuzszy niz 12 miesigcy od dnia wejscia w Zycie

»nowej” ustawy.

Wskazane rozporzadzenie zostalo zastapione rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia
7 grudnia 2023 r. w sprawie ustawicznego rozwoju zawodowego diagnosty laboratoryjnego,

w ktorym zawarto kolejna regulacje przejSciowa, tj. § 4. Z brzmienia tego przepisu wynika, ze
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w przypadku gdy dana forma ustawicznego rozwoju zawodowego okreslona w ww.
rozporzadzeniem zostata zrealizowana po dniu wejscia w zycie ustawy a przed dniem wejscia
w zycie tego rozporzadzenia, diagnosta laboratoryjny moze ja wykaza¢ w karcie doskonalenia
zawodowego, podajgc odpowiadajaca jej liczbg punktéw edukacyjnych okreslong tym

rozporzadzeniem.

Na gruncie tak uksztaltowanych przepiséw intertemporalnych wydaje sig, iz zaistnialy trzy
grupy przepiséw ksztattujgcych obowigzek doskonalenia zawodowego  diagnosty
laboratoryjnego, w zaleznosci od momentu, w ktorym diagnosta rozpoczat doskonalenie
zawodowe (podnoszenie kwalifikacji zawodowych). Pierwszy grupa przepisow reguluje
sytuacje prawna diagnostéw laboratoryjnych, ktérzy rozpoczeli podnoszenie kwalifikacji
zawodowych przez uczestnictwo w ciaglym szkoleniu przed rokiem 2023 r., do ktérych
zastosowanie maja mie¢ przepisy dotychczasowe, tj. ustawa z dnia 27 lipca 2001 r.
o diagnostyce laboratoryjnej i jej przepisy wykonawcze. Druga grupa regulacji dotyczy
diagnostéw laboratoryjnych, ktérzy doskonalenie zawodowe rozpoczgli poczawszy od 2023 r.,
lecz przed wejsciem w zycie rozporzadzenia z dnia 7 grudnia 2023 r., w przypadku ktérych
stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o medycynie laboratoryjnej. przepisy
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 24 lipca 2017 r. w sprawie ciaglego szkolenia
diagnostéw laboratoryjnych oraz przepisy rozporzadzenia z dnia 7 grudnia 2023 r., w zakresie
uprawnienia wynikajacego z § 4 tego rozporzadzenia. Z kolei trzecia grupa przepiséw dotyczy
diagnostéw laboratoryjnych, ktérzy rozpoczeli doskonalenie zawodowe poczawszy od 2023 r.,
juz po wejsciu w zycie rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2023 r., w przypadku
ktorych stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2022 r. o medycynie laboratoryjnej oraz

przepisy rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2023 r.

Zaistniata wariantowos$¢ stanu prawnego uksztaltowanego na mocy art. 156 ust. 3 ustawy budzi
watpliwosci  interpretacyjne. Przede wszystkim jednak, ww. regulacja w sposéb
nieuzasadniony rézZnicuje sposob liczenia punktéw zdobywanych przez diagnostéw
laboratoryjnych w ramach doskonalenia zawodowego. Regulacja przejsciowa prowadzi
bowiem do sytuacji, w ktérej diagnosci laboratoryjni bioracy udzial w tym samym Kursie
(bedacym forma ustawicznego rozwoju zawodowego), otrzymuja rézna liczbg punktow
(liczong odpowiednio na podstawie rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 24 lipca 2017 r.
oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2023 r.) tylko ze wzgledu na to,
ze rozpoczeli doskonalenie zawodowe (podnoszenie kwalifikacji) przed albo po wejsciu

w zycie ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o medycynie laboratoryjne;j.
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Wobec powyzszego, konieczna wydaje si¢ odpowiednia zmiana wspomnianej regulacji
przejéciowej, tj. art. 156 ust. 3 ustawy. Rada proponuje zatem nadaé art. 156 ust. 3 ustawy

nastepujace brzmienie:

3. Diagnosta laboratoryjny, ktory rozpoczgt przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy
realizacje podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez uczestnictwo w ciggtym szkoleniu,
o ktorym mowa w art. 30zf ustawy uchylanej w art. 165, kontynuuje je na podstawie przepisow
dotychczasowych, z tym, ze do ustalenia liczby uzyskanych punktow edukacyjnych stosuje sig
przepisy wydane na podstawie niniejszej ustawy, o ile sq wzgledniejsze dla diagnosty

»

laboratoryjnego.”.

Nalezaloby réwniez rozwazy¢ nadanie wstecznej mocy obowiazujgcej proponowanej zmianie
art. 156 ust. 3 ustawy, co nie powinno sta¢ w sprzecznosci z zasadami demokratycznego
panstwa prawnego, zwazywszy na jej charakter, ktéry bylby korzystny dla diagnostow

laboratoryjnych.

Niezaleznie od podniesionych wyzej uwag, Rada wnosi o wprowadzenia dodatkowych
zmian w ustawie z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o medycynie laboratoryjnej, tj. w zakresie

art. 68, w tym:

18 zmiany art. 68 ust. 2 ustawy, dotyczacego informacji zamieszczanych w rejestrze
diagnostéw laboratoryjnych prowadzonym przez Krajowg Radg¢ Diagnostéw Laboratoryjnych.
Za zasadne nalezaloby uzna¢ umieszczanie w rejestrze informacji dotyczacej zawieszenia
prawa wykonywania zawodu diagnosty laboratoryjnego, a takze informacji o ograniczeniach

w wykonywaniu okreslonych czynnosci medycyny laboratoryjne;j:

2) zmiany art. 68 ust. 7 ustawy, ktéry w obowiazujacym brzmieniu stanowi, ze wniosek
owpis do ewidencji laboratoriéw prowadzonej przez Krajowag Rade Diagnostow
Laboratoryjnych lub wykreslenie z tej ewidencji jest obowiazany zlozy¢ podmiot, ktory
utworzyt lub zlikwidowal laboratorium w trybie przepiséw ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.

o dzialalnosci lecznicze;j.

Majac na uwadze to, ze laboratorium diagnostyczne moze by¢ utworzone réwniez w oparciu
o przepisy ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, w tym
w zwiazku z realizacja dyspozycji zawartej w art. 11 ust. 4 tej ustawy, nalezaloby odpowiednio
uzupetnié art. 68 ust. 7 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o medycynie laboratoryjne;.

Przepis powinien zosta¢ zmieniony w taki sposob, aby nie nakladal on obowigzku zlozenia
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wniosku o wpis wylacznie na laboratoria utworzone w trybie przepiséw ustawy z dnia

15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci lecznicze;.

3) zmiany art. 68 ust. 8 ustawy, regulujacego tres¢ wniosku o wpis laboratorium
diagnostycznego do ewidencji laboratoriéw. W obecnym brzmieniu, przepis ten wymaga
podania danych dotyczacych kierownika laboratorium oraz pracownikoéw uprawnionych
do wykonywania czynnosci medycyny laboratoryjnej, w tym numeru dokumentu ,,Prawo
wykonywania zawodu diagnosty laboratoryjnego” (PWZDL) oraz informacji o ograniczeniach
w wykonywaniu okreslonych czynnosci medycyny laboratoryjnej. Przepis art. 68 ust. 8 pkt 3
ustawy wskazuje zatem minimalny zakres danych dotyczacych kierownika laboratorium oraz
pracownikéw uprawnionych do wykonywania czynnosci medycyny laboratoryjnej,

podawanych we wniosku o wpis do ewidencji.

Jednoczesnie, zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o medycynie
laboratoryjnej, kierownikiem laboratorium moze by¢ osoba, o ktérej mowa w art. 4, posiadajgca
tytut specjalisty w co najmniej jednej dziedzinie specjalizacji zgodnej z profilem laboratorium,
zatrudniona na podstawie umowy o prace w pelnym wymiarze czasu pracy, czyli diagnosta
laboratoryjny (posiadajacy PWZDL), a takze lekarz posiadajacy prawo wykonywania zawodu
oraz specjalizacj¢ I lub II stopnia w dziedzinie analityki lub w dziedzinie mikrobiologii, lub
w dziedzinie diagnostyki laboratoryjnej lub lekarz posiadajacy specjalizacj¢ II stopnia
w dziedzinie mikrobiologii i serologii, lub lekarz posiadajacy tytul specjalisty w dziedzinie
diagnostyki laboratoryjnej lub w dziedzinie mikrobiologii lekarskiej. Wobec powyzszego,
jezeli kierownikiem laboratorium bedzie lekarz spelniajacy ww. wymagania, lecz nie
posiadajacy PWZDL, nie bgdzie mozna poda¢ numeru PWZDL we wniosku o wpis
laboratorium do ewidencji. Tym samym, regulacja art. 68 ust. 8 wymaga uspdjnienia

z pozostalymi przepisami ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o medycynie laboratoryjne;j.

Z powazaniem,

Anna Elzbieta Lipnicka

Wiceprezes Krajowej Rady Diagnostow Laboratoryjnych

Krajowa Izba Diagnostow Laboratoryjnych
ul. Konopacka 4, 03-428 Warszawa
REGON 015297876, NIP 1132394634



