Warszawa, dnia 10 lutego 2022 r.

Opinia prawna

w przedmiocie mechanizmu okreslenia wysokosci kwoty stanowigcej podstawe do obliczania
wzrostu najnizszych wynagrodzen zasadniczych diagnostow laboratoryjnych w 2022 r. na mocy
ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego
niektérych pracownikéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 1801, z
péin. zm., zwanej dalej w skrdcie na poczet niniejszej opinii prawnej ustawq z dnia 8 czerwca 2017
r. w sprawie najnizszego wynagrodzenia zasadniczego w podmiotach leczniczych)

Zasygnalizowany problem prawny:

Do Biura Krajowej Izby Diagnostow Laboratoryjnych wptynat e-mail z ogélnym zapytaniem prawnym w
zakresie obecnych podstaw prawnych i zasad ustalenia najnizszego wynagrodzenia dla diagnosty
laboratoryjnego.

Ocena prawna:

Na wstepie niniejszej opinii prawnej przypomnie¢ naleiy, iz w analogicznej tematyce, tj. w zakresie
okre$lenia kwoty stanowigcej podstawe do obliczenia wzrostu wynagrodzen zasadniczych
diagnostéw laboratoryjnych w 2020 r. zostata wydana w ramach Zespotu Prawnego KIDL w

Warszawie opinia prawna z dnia 25 maja 2020 r. opublikowana na stronie www.kidl.org.pl w ramach

zaktadki Prawo | Porady i kategorii ,,Opinie prawne”, ktéra nadal zachowuje aktualnos¢.

Uzupetniajgco do stanowiska przedstawionego w ww. opinii prawnej nalezy doda¢, iz zawdd diagnosty
laboratoryjnego podobnie jak zawdd lekarza i lekarza dentysty to regulowany, samodzielny zawdd
medyczny.

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 711,
zwana dalej w skrécie ustawq o dziatalnosci leczniczej) w art. 2 pkt 2 definiuje osobe wykonujacg zawdd
medyczny jako osobe uprawniong na podstawie odrebnych przepiséw do udzielania swiadczen
zdrowotnych oraz osobe legitymujgcy sie nabyciem fachowych kwalifikacji do udzielania swiadczen
zdrowotnych w okreslonym zakresie lub w okreslonej dziedzinie medycyny.

Swiadczenia zdrowotne w mysl art. 2 pkt 10 ww. ustawy to dziatania stuzgce zachowaniu, ratowaniu,
przywracaniu lub poprawie zdrowia oraz inne dziatania medyczne wynikajgce z procesu leczenia lub
przepisdw odrebnych regulujgcych zasady ich wykonywania.

W opinii Krajowe] Izby Diagnostéw Laboratoryjnych przepisami odrebnymi, o ktérych mowa w ww.
przepisach ustawy o dziatalnosci leczniczej regulujgcymi kwestie prawne dot. wykonywania zawodu
diagnosty laboratoryjnego - jako regulowanego, samodzielnego zawodu medycznego stanowig
przepisy ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o diagnostyce laboratoryjne;j (t.j. Dz.U 2 2022 r. poz. 134, zwanej

dalej w skrdcie ustawg o diagnostyce laboratoryjnej).


http://www.kidl.org.pl/

Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy o diagnostyce laboratoryjnej wykonywanie zawodu diagnosty
laboratoryjnego polega na wykonywaniu czynnosci, o ktérych mowa w art. 2 w laboratorium.
Czynnosci diagnostyki laboratoryjnej zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001r. o diagnostyce
laboratoryjnej obejmuja:

1) badania laboratoryjne, majgce na celu okreslenie witasciwosci fizycznych, chemicznych i
biologicznych oraz sktadu ptynéw ustrojowych, wydzielin, wydalin i tkanek pobranych dla celéw
profilaktycznych, diagnostycznych i leczniczych lub sanitarno-epidemiologicznych;

2) mikrobiologiczne badania laboratoryjne ptynéw ustrojowych, wydzielin, wydalin i tkanek pobranych
dla celdw profilaktycznych, diagnostycznych ileczniczych lub sanitarno-epidemiologicznych;

3) dziatania zmierzajgce do ustalenia zgodnosci tkankowej;

4) wykonywanie oceny jakosci i wartosci diagnostycznej badan, o ktorych mowa w pkt 1-3, oraz
laboratoryjnej interpretacji i autoryzacji wyniku badan;

5) dziatalno$¢ naukows i dydaktyczng prowadzong w dziedzinie diagnostyki laboratoryjnej.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy o diagnostyce laboratoryjnej laboratorium jest zaktadem leczniczym
podmiotu leczniczego w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
leczniczej. Zaktad leczniczy jest w mysl art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011r. o dziatalnosci
leczniczej jednostka lokalng w rozumieniu art. 42 ust. 4 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce
publicznej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 955), dla ktdrej nie sporzadza sie odrebnego bilansu, chyba ze
podmiot leczniczy postanowi inaczej w regulaminie organizacyjnym, o ktérym mowa w art. 24.
Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011r. o dziatalnosci leczniczej do podmiotéw leczniczych zalicza m.in.

samodzielne publiczne zaktady zdrowotne (art. 4 ust. 1 pkt 2).

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r. w sprawie najnizszego wynagrodzenia w podmiotach
leczniczych okresla ona sposéb ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego pracownikéw
wykonujgcych zawody medyczne oraz pracownikéw dziatalnosci podstawowej, innych niz pracownicy
wykonujgcy zawody medyczne, zatrudnionych w podmiotach leczniczych, uwzgledniajgcy rodzaj
wykonywanej pracy oraz sposdb osiggania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego.

Nalezy wskazaé, iz w art. 2 ustawy na poczet jej stosowania i interpretacji zdefiniowano m.in. takie
pojecia jak:

- najnizsze wynagrodzenie zasadnicze - najnizsze miesieczne wynagrodzenie zasadnicze przystugujgce
pracownikowi wykonujgcemu zawdd medyczny oraz pracownikowi dziatalnosci podstawowej, innemu
niz pracownik wykonujacy zawéd medyczny, zatrudnionym w podmiocie leczniczym, obliczone w
sposdb okreslony w art. 3, art. 3a albo art. 7 (punkt 1);

- podmiot leczniczy - podmiot leczniczy, o ktdrym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011
r. o dziatalnosci leczniczej (punkt 2);

- pracownik wykonujacy zawod medyczny:

a) osoba wykonujgca zawdd medyczny w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011
r. o dziatalnosci leczniczej, ktdra jest zatrudniona w ramach stosunku pracy w podmiocie leczniczym,
b) osoba zatrudniona w ramach stosunku pracy w podmiocie leczniczym, ktdra bierze bezposredni

udziat w wykonywaniu zadan Panstwowej Inspekcji Sanitarnej polegajgcych na sprawowaniu



zapobiegawczego i biezgcego nadzoru sanitarnego, prowadzeniu dziatalnosci zapobiegawczej i
przeciwepidemicznej w zakresie choréb zakaznych i innych choréb powodowanych warunkami
srodowiska oraz na prowadzeniu dziatalnosci oswiatowo-zdrowotnej;

- pracownik dziatalnosci podstawowej, inny niz pracownik wykonujacy zawdd medyczny - osoba
zatrudniona w ramach stosunku pracy w podmiocie leczniczym, inna niz pracownik wykonujgcy zawadd
medyczny, ktéra wykonuje prace pozostajgcg w zwigzku z udzielaniem Swiadczen zdrowotnych w
komédrkach organizacyjnych zaktadu leczniczego, ktérych dziatalnos$é jest zwigzana z udzielaniem
Swiadczen zdrowotnych, zatrudniona na stanowisku dziatalnos$ci podstawowej okreslonym w czesci
pierwszej zatgcznika do rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 50 ust. 5 ustawy z dnia 15 kwietnia

2011 r. o dziatalnosci leczniczej lub stanowisku analogicznym.

Tym samym w opinii Krajowej lzby Diagnostow Laboratoryjnych wysoko$¢ najnizszego
wynagrodzenie pracownikow podmiotéw leczniczych zatrudnionych w podmiotach leczniczych i
wykonujgcych zawdd diagnosty laboratoryjnego reguluj3 przepisy ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r. w

sprawie najnizszego wynagrodzenia w podmiotach leczniczych.

Zgodnie z normg okreslong w art. 3 ust. 1 ww. ustawy do dnia 1 lipca 2021 r. podmiot leczniczy
dokonuje podwyziszenia wynagrodzenia zasadniczego pracownika wykonujgcego zawdd medyczny
oraz pracownika dziatalnosci podstawowej, innego niz pracownik wykonujacy zawdd medyczny,
ktérego wynagrodzenie zasadnicze jest nizsze od najnizszego wynagrodzenia zasadniczego,

ustalonego jako iloczyn wspétczynnika pracy okreslonego w zataczniku do ustawy i kwoty

przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej w roku poprzedzajgcym

ustalenie, ogloszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym

Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, do wysokosci nie nizszej niz najnizsze wynagrodzenie

zasadnicze, z uwzglednieniem nastepujgcych warunkow:

1) sposéb podwyzszania wynagrodzenia zasadniczego ustalajg, w drodze porozumienia, strony
uprawnione w danym podmiocie leczniczym do zawarcia zaktadowego uktadu zbiorowego pracy,
zwanego dalej ,,porozumieniem”;

2) podmiot leczniczy, u ktérego nie dziata zaktadowa organizacja zwigzkowa, zawiera porozumienie z
pracownikiem wybranym przez pracownikdw podmiotu leczniczego do reprezentowania ich
interesow;

3) jezeli porozumienie nie zostanie zawarte, sposéb podwyzszania wynagrodzenia zasadniczego ustala
w drodze zarzadzenia w sprawie podwyzszenia wynagrodzenia, zwanego dalej ,zarzgdzeniem”:

a) kierownik podmiotu leczniczego,

b) podmiot tworzacy, o ktdrym mowa w art. 4 pkt 1 - w przypadku podmiotéw leczniczych dziatajgcych
w formie jednostek budzetowych i jednostek wojskowych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3 i 7
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej;

4) ustalony w drodze porozumienia albo zarzadzenia sposéb podwyziszenia wynagrodzenia
zasadniczego zapewnia proporcjonalny dla kazdej z grup zawodowych S$redni wzrost tego

wynagrodzenia.



Ust. 2 art. 3 omawianej ustawy stanowi zas$, iz pracownikowi wykonujgcemu zawdd medyczny oraz
pracownikowi dziatalnosci podstawowej, innemu niz pracownik wykonujgcy zawdd medyczny,
zatrudnionym w niepetnym wymiarze czasu pracy najnizsze wynagrodzenie zasadnicze oblicza sie
proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy okreslonego w ramach stosunku pracy.

Ponadto zgodnie z art. 3 ust. 4 omawianej ustawy od dnia 2 lipca 2021 r. wynagrodzenie zasadnicze
pracownika wykonujacego zawdd medyczny oraz pracownika dziatalnosci podstawowej, innego niz
pracownik wykonujacy zawdd medyczny, nie moze by¢ nizsze niz najnizsze wynagrodzenie
zasadnicze ustalone w sposob okreslony w art. 3 ust. 1 na dzien 1 lipca 2021 r., a wiec wyliczonego

w oparciu o ogodlng zasade ustawowa, tj. iloczyn wspédtczynnika pracy okreslonego w zataczniku do

ustawy i kwoty przecietnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej w roku

poprzedzajacym ustalenie, ogtoszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku

Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.

Nalezy takze dodaé, iz art. 3a omawianego aktu prawnego okresla takze mechanizm corocznego
podwyzszania przedmiotowego najnizszego wynagrodzenia wedtug nastepujgcych zasad:

l. Corocznie na dzien 1 lipca (danego roku kalendarzowego - przypis opiniujgcego) podmiot
leczniczy dokonuje podwyzszenia wynagrodzenia zasadniczego pracownika wykonujacego
zawdd medyczny oraz pracownika dziatalnosci podstawowej, innego niz pracownik
wykonujagcy zawdd medyczny, ktérego wynagrodzenie zasadnicze jest nizsze od
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego, ustalonego jako iloczyn wspétczynnika pracy
okreslonego w zatgczniku do ustawy i kwoty przecietnego miesiecznego wynagrodzenia

brutto w gospodarce narodowej w roku poprzedzajgcym ustalenie (w 2022 r. bedzie to

wynagrodzenie za 2021 r.), ogtoszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego

w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, do wysokosci nie
nizszej niz najnizsze wynagrodzenie zasadnicze, z uwzglednieniem nastepujgcych
warunkdéw:

1) sposoéb podwyzszania wynagrodzenia zasadniczego ustalajg strony uprawnione w
danym podmiocie leczniczym do zawarcia zaktadowego ukfadu zbiorowego pracy w
drodze porozumienia;

2) podmiot leczniczy, u ktérego nie dziata zaktadowa organizacja zwigzkowa, zawiera
porozumienie z pracownikiem wybranym przez pracownikéw podmiotu leczniczego do
reprezentowania ich intereséw;

3) porozumienie zawiera sie corocznie do dnia 31 maja;

4) jezeli porozumienie nie zostanie zawarte w terminie okre$lonym w pkt 3, sposéb
podwyzszania wynagrodzenia zasadniczego ustala corocznie do dnia 15 czerwca, w drodze
zarzgdzenia w sprawie podwyzszenia wynagrodzenia:

a) kierownik podmiotu leczniczego,

b) podmiot tworzacy, o ktérym mowa w art. 4 pkt 1 - w przypadku podmiotéw leczniczych

dziatajgcych w formie jednostek budzetowych i jednostek wojskowych, o ktérych mowa w



art. 4 ust. 1 pkt 3 i 7 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej - ust. 1 art.
3a.

Il. Pracownikowi wykonujgcemu zawdéd medyczny oraz pracownikowi dziatalnosci
podstawowej, innemu niz pracownik wykonujgcy zawdd medyczny, zatrudnionym w
niepetnym wymiarze czasu pracy najnizsze wynagrodzenie zasadnicze oblicza sie
proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy okreslonego w ramach stosunku pracy - ust. 2
art. 3a.

Il. Od dnia 2 lipca danego roku wynagrodzenie zasadnicze pracownika wykonujgcego zawdd
medyczny oraz pracownika dziatalnosci podstawowej, innego niz pracownik wykonujacy
zawdd medyczny, nie moze by¢ nizsze niz najnizsze wynagrodzenie zasadnicze ustalone w

sposob okreslony w ust. 1 na dzien 1 lipca danego roku - ust. 3 art. 3a.

Zgodnie z zatacznikiem do ustawy okreslajgcych wspdtczynniki pracy diagnosta laboratoryjny zostat
wskazany w punktach 5 i 6 zatgcznika, tj.:
- farmaceuta, fizjoterapeuta, diagnosta laboratoryjny albo inny pracownik wykonujacy zawdd

medyczny inny niz okreslony w Ip. 1-4, wymagajgcy wyiszego wyksztatcenia i specjalizacji ze

wspotczynnikiem pracy - 1,06

oraz

- farmaceuta, fizjoterapeuta, diagnosta laboratoryjny albo inny pracownik wykonujgcy zawdd
medyczny inny niz okreslony w Ip. 1-5 albo pracownik dziatalnosci podstawowej, inny niz pracownik

wykonujgcy zawdd medyczny, wymagajgcy wyiszego wyksztatcenia, bez specjalizacji ze

wspotczynnikiem pracy - 0,81.
Podkresli¢ nalezy, iz w swietle literalnego brzmienia zatgcznika do ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r.

wspotczynnik pracy ustalany jest dla poszczegdlnych grup zawodowych wedtug kwalifikacji

wymaganych na zajmowanym (a nie dowolnym) stanowisku.

Nadmieniamy, iz kwoty stanowigce podstawe do wyliczania w oparciu o ww. wspdtczynniki pracy
wysokosci najnizszego wynagrodzenia, tj. przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w
gospodarce narodowej ogtoszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” ksztattujg sie nastepujaco:

w 2019 r. - 4918, 17 zt - Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 11 lutego 2020 r.
W sprawie przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2019 r. (M.P. z 2020 r. poz. 174);

w 2020r. - 5 167,47 zt - Komunikat Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego z dnia 9 lutego 2021 r. w
sprawie przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2020 r.;

w 2021 r. - 5 662,53 zt - Komunikat Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego z dnia 9 lutego 2022 r.
W sprawie przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2021 r.

Prawo pracy nie reguluje zasad zaokraglania wynagrodzenia za prace i Swiadczen zwigzanych z praca.

W wielu jednak przypadkach ich obliczanie zgodnie z przepisami prowadzi do wynikéw siegajacych
kilku miejsc po przecinku.

W praktyce do sSwiadczen pienieznych ze stosunku pracy stosuje sie przez analogie zasady wynikajgce

z przepisow podatkowych i ubezpieczeniowych. Zaktadajg one, ze zaokraglenia w gére, do petnego



grosza lub ztotowki, dokonuje sie wtedy, gdy wynik jest réwny lub wyzszy od odpowiednio 0,5 lub 50
groszy, a pozostate wyniki dziatan zaokragla sie w dét.
Zblizong regulacje przewiduje § 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z 18 kwietnia 2008 r. w sprawie
szczegdtowych zasad i trybu postepowania w sprawach rozliczania sktadek, do ktorych poboru jest
zobowigzany Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U nr 78, poz. 465 ze zm.). Zgodnie z nim kwoty
naleznych sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz zdrowotne podnosi sie do petnych groszy w goére,
jesli koncowka jest rowna lub wyzsza od 0,5 grosza, lub w dét, gdy jest nizsza niz 0,5 grosza. Te zasade
mozna stosowaé wprost do wynagrodzenia za prace i innych swiadczen zwigzanych z praca, skoro
celem pracodawcy dokonujgcego zaokraglenn jest obliczenie kwoty naleznego podwiadnemu
wynagrodzenia z doktadnoscig do petnych groszy.
Reasumujgc w obecnym stanie prawnym:
I. najnizsze wynagrodzenie diagnosty laboratoryjnego albo innego pracownika wykonujacy zawdd
medyczny inny niz okreslony w Ip. 1-4, wymagajgce wyzszego wyksztatcenia i specjalizacji przy
wspodtczynniku pracy - 1,06 oraz kwocie przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2021
r. w wysokosci 5 662, 53 zt na dzien 1 lipca 2022 r. powinno wynosi¢ 6 002,28 zfotych;
Il. najnizsze wynagrodzenie diagnosty laboratoryjnego albo innego pracownika wykonujgcy zawdd
medyczny inny niz okreslony w Ip. 1-5 albo pracownika dziatalnosci podstawowej, wymagajace
wyzszego wyksztatcenia, bez specjalizacji przy wspétczynniku pracy - 0,81 oraz kwocie przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2021 r. w wysokosci 5 662, 53 zt na dzien 1 lipca 2022 r.
powinno wynosic¢ 4 586, 65 ztotych.
Na koniec wskazujemy, iz na wysokos¢ wynagrodzenia dla diagnostow laboratoryjnych w ramach 2022
r. powinno mieé takze wptyw zrealizowanie ustalen z posiedzenia Tréjstronnego Zespotu ds. Ochrony
Zdrowia w zakresie nowych stawek wspdtczynnika pracy.
Przewiduje ono wzrost mnoznika dla diagnosty laboratoryjnego z 1,06 na 1,29 w ramach | z ww. grup
oraz z 0,81 na 1,02 w ramach Il z ww. grup.
Porozumienie zakfada, ze nowa tabela ptac zacznie obowigzywac od 1 lipca 2022 roku i stanie sie
zatacznikiem do znowelizowanej ustawy o minimalnym wynagrodzeniu.
(-) Jarostaw Oleksiuk
Radca prawny
Zespot Prawny KIDL
WA-S-233



