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Opinia Krajowej lzby Diagnostow Laboratoryjnych wobec stanowiska Ministerstwa
Zdrowia skierowanego do Polskiej Agencji Prasowej z dnia 21 sierpnia 2017 roku
nawiazujacego do wynikow kontroli Najwyzszej Izby Kontroli o dostepnosci i finansowaniu
diagnostyki laboratoryjnej.

Krajowa Izba Diagnostow Laboratoryjnych (KIDL) po zapoznaniu si¢ z komunikatem prasowym
Polskiej Agencji Prasowej z dnia 21 sierpnia 2017 roku, powstatlym na podstawie stanowiska
Ministerstwa Zdrowia 0 ,,marginalnej” liczbie skarg dotyczacych diagnostyki laboratoryjnej,
zglasza swoj kategoryczny sprzeciw wobec konkluzji zawartych w ww. stanowisku.

Krajowa lzba Diagnostow Laboratoryjnych popiera wnioski ptynace z raportu Najwyzszej Izby
Kontroli o ,,dostepnosci i finansowaniu diagnostyki laboratoryjnej” z dnia 30.06.2017 roku
I przedstawiony w nim opis sytuacji diagnostyki laboratoryjnej. Wynikajg one bowiem z faktow,
0 ktorych samorzad zawodowy informuje Ministerstwo Zdrowia od wielu lat.

W pierwszej kolejnosci Krajowa lzba Diagnostow Laboratoryjnych pragnie zauwazy¢, iz nie jest
prawda, aby ,,obszar” diagnostyki laboratoryjnej ,,nie dawal podstaw do dziatania na szerokq
skale zwigzanych z szacowaniem ryzyka i podjeciem przez Ministra czynnosci kontrolnych”.
Liczba skarg dotyczacych diagnostyki laboratoryjnej skierowanych do Ministerstwa Zdrowia nie
moze by¢ jedynym wskaznikiem, ktory thumaczy brak dziatan kontrolnych i legislacyjnych
podejmowanych przez Ministerstwo Zdrowia a majacych na celu poprawe sytuacji diagnostyki
laboratoryjnej w Polsce.

Krajowa Izba Diagnostow Laboratoryjnych pragnie nadmieni¢, iz w latach 2011-2014 liczba
skarg kierowanych do Ministerstwa Zdrowia byla znacznie wyzsza, jednakze z uwagi na
bierno$¢ Ministerstwa w stosunku do skarg i prosb srodowiska diagnostéw laboratoryjnych,
aktywnos$¢ KIDL w latach 2015-2016 przyjeta inny ksztatt i zostata ukierunkowana na dziatania
legislacyjne majace skutkowaé powstaniem rozwigzan systemowych w diagnostyce
laboratoryjnej. Przy czym podkresli¢ nalezy, iz Ministerstwo Zdrowia, poprzez szereg pism
od Krajowej lzby Diagnostéw Laboratoryjnych byto informowane o biezacych i nie
rozwigzanych do chwili obecnej zasadniczych problemach diagnostyki laboratoryjnej w Polsce.

Ponadto w dniu 4 lutego 2015 roku obylo si¢ Posiedzenie Sejmowej Komisji Zdrowia (nr 173),
na ktorym przedstawiono informacj¢ na temat roli diagnostyki laboratoryjnej w efektywnym
funkcjonowaniu systemu ochrony zdrowia. Ministerstwo Zdrowia reprezentowal Podsekretarz
Stanu Igor Radziewicz-Winnicki wraz z kierownictwem Departamentu Organizacji Ochrony
Zdrowia. Na wniosek Przewodniczacego Komisji Prezes KRDL Elzbieta Puacz przedstawita
szczegdtowo gtowne problemy diagnostyki laboratoryjnej w polskim systemie ochrony zdrowia
tj.:

e Dbrak efektywnego wykorzystania diagnostyki laboratoryjnej wynikajacy ze znikomej

liczby zlecanych badan laboratoryjnych w podstawowej opiece zdrowotne;j,
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e brak rejestru wykonywanych badan laboratoryjnych, niskie finansowanie medycyny
laboratoryjnej,

e Dbrak wyceny badania i jego bezposredniego kontraktowania oraz funkcjonujace na rynku
ceny dubbingowe za badanie laboratoryjne,

e nieprawidtowy i niekontrolowany transport materiatu biologicznego wraz z wywozeniem
go poza granice kraju bez zadnej kontroli,

e brak nadzoru publicznego nad funkcjonowaniem medycznych laboratoriow
diagnostycznych,

e Kkoszty ponoszone przez diagnostow laboratoryjnych przy uzyskiwaniu tytutu specjalisty
a takze luki prawne zwigzane z rejestracjg laboratoriow.

Przedstawiciel Ministerstwa Zdrowia w podsumowaniu burzliwej debaty stwierdzit: ,, ta dyskusja
byta bardzo potrzebna i jestem przekonany, Ze to jest obszar, ktorego regulacje w tej chwili sq
niewystarczajqgce. A by¢ moze regulacje sq, ale niewystarczajgce sq mechanizmy egzekucji tych
regulacji i niestety wolny rynek spowodowal raczej odepchniecie na bok lekarskiego,
medycznego zdrowego rozsqdku w kierunku merkantylnych zjawisk”.

Zatem z wielkim zdziwieniem Krajowa Izba Diagnostow Laboratoryjnych przyjeta komunikat
Ministerstva Zdrowia o tym, ze ,,obszar skarg, wnioskow i1 innych sygnatow” nie dawatl
w ocenie Ministerstwa Zdrowia podstaw do dziatania na szerokg skale w ramach uprawnien
kontrolnych Ministra Zdrowia, w rozumieniu art. 118 ustawy o dziatalno$ci lecznicze;j.

Krajowa lzba Diagnostow Laboratoryjnych w licie otwartym do Prezesa Rady Ministrow,
Ministra Zdrowia, Postow 1 Senatorow RP z dnia 2 pazdziernika 2015 roku podkres$lata skale
problemu wynikajaca z zaprzestania prac nad projektem ustawy nowelizujgcej ustawe
o diagnostyce laboratoryjnej, wypracowanym w okresie od czerwca 2011 r. do sierpnia 2014
roku, oraz koniecznos¢ podjecia prac zwigzanych z ,uporzgdkowaniem stanu prawnego
w medycznej diagnostyce laboratoryjne;j”.

Ponadto Krajowa lzba Diagnostoéw Laboratoryjnych zaprzecza twierdzeniu Ministerstwa
Zdrowia o tym, by ,,do tej pory Krajowa lzba nie zglaszata Ministrowi Zdrowia problemow
w zwiqgzku z prowadzonq przez nig dzialalnoscig kontrolng, jak rownmiez nie zwracala sig
z wnioskiem o przeprowadzenie kontroli przez Ministra Zdrowia”. Krajowa lzba Diagnostow
Laboratoryjnych po spotkaniu z Panem Ministrem Konstantym Radziwiltem w dniu 5 lutego
2016 roku przedstawita projekt nowelizacji ustawy o diagnostyce laboratoryjnej z zaznaczeniem
krytycznych kwestii dla sytuacji medycznej diagnostyki laboratoryjnej, m.in. wskazujac na:

1. konieczno$¢ stworzenia ,legalnej” definicji autoryzacji wyniku badania laboratoryjnego,
ktorej mozna by byto dokona¢ wytacznie w miejscu badania,

2. konieczno$¢  wprowadzenia  zmian  legislacyjnych  dotyczacych  uprawnien
do samodzielnego Ilub nadzorowanego wykonywania czynnoSci diagnostyki
laboratoryjnej,

3. konieczno$¢ wprowadzenia zapisow dotyczacych kierownika medycznego laboratorium
diagnostycznego, poprzez okreslenie obowiazku zatrudniania na stanowisku kierownika
w MLD osoby posiadajgcej tytul specjalisty zgodny z profilem laboratorium
1 ograniczenie petienia funkcji kierownika MLD wylacznie w jednym laboratorium,

4. konieczno$¢ wprowadzenia zmian w zakresie ksztatcenia specjalizacyjnego diagnostéw
laboratoryjnych,
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5. konieczno$¢ wprowadzenia rozwigzan umozliwiajagcych prowadzenie rzeczywistego
nadzoru nad diagnostykg laboratoryjng m.in. w zakresie transportu materiatu
biologicznego po terytorium kraju i poza jego granicami,

6. zasadno$¢ powotania Gtownego Inspektoratu Diagnostycznego w celu wykorzystywania
danych do planowania polityki zdrowotnej i okreslenia jakosci udzielanych $wiadczen
zdrowotnych?.

Podkresli¢ nalezy, iz Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Pan Piotr Warczynski
w odpowiedzi na wniosek Prezes Krajowej Izby Diagnostow Laboratoryjnych o podjecie dziatan
legislacyjnych zmierzajacych do wuregulowania kwestii kontroli jako$ci laboratoriow
medycznych, w tym powotania jednostki posiadajacej wiedze i1 kompetencje w zakresie
prowadzenia nadzoru nad funkcjonowaniem laboratoriow — podzigkowal za zasygnalizowanie
problemu, jednakze zadne konkretne dziatania nie zostalty podj¢te ze strony Ministerstwa, by ten
problem rozwigzaé?.

Kolejny przyktad to pismo Krajowej Izby Diagnostow Laboratoryjnych z dnia 20 pazdziernika
2016 roku do Ministerstwa Zdrowia z wnioskiem o przeprowadzenie kontroli w laboratorium
medycznym. Uzyskana odpowiedz od Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Zdrowia Pana Piotra
Warczynskiego brzmiala: ,, istnieje mozliwos¢ przeprowadzenia przez Ministra Zdrowia kontroli
podmiotow leczniczych, jednak z przykroscig informuje, iz ze wzgledow organizacyjnych
(koniecznos¢ realizacji _kontroli planowanych oraz niewielkie zasoby kadrowe Urzedu)
przeprowadzenie wnioskowanej przez Paniq Prezes kontroli przez pracownikow Ministerstwa
Zdrowia bedzie niemozliwe.” Powyzsza odpowiedz w ocenie Krajowej lzby Diagnostow
Laboratoryjnych $wiadczy o bagatelizowaniu przez Ministerstwo Zdrowia jego roli w zakresie
kontroli nad diagnostyka laboratoryjng. Potwierdza ona jednak poziom trudnosci z jakim mierzy
si¢ Krajowa Izba Diagnostow Laboratoryjnych przy forsowaniu rozwigzan zmierzajacych
do poprawy sytuacji diagnostyki laboratoryjnej, rowniez poprzez efektywne kontrole
medycznych laboratoriow diagnostycznych.

Krajowa lIzba Diagnostow Laboratoryjnych wobec bierno$ci Ministerstwa Zdrowia pismem
z dnia 28 wrze$nia 2016 roku, kierowanym do Zastgpcy Szefa Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow Pana Pawla Szrota, przedstawita informacje dotyczace wspotpracy z Ministerstwem
Zdrowia oraz problemy diagnostyki laboratoryjnej w Polsce wraz z wykazem korespondencji
do Ministerstwa Zdrowia, ktora pozostala bez odpowiedzi oraz list¢ postulatow
i najwazniejszych problemow wymagajacych systemowych rozwigzan. Przedmiotowe pismo
stato si¢ obiektem debaty podczas posiedzenia Komisji Zdrowia (nr 43) w dniu 5 pazdziernika
2016 roku na temat funkcjonowania diagnostyki laboratoryjnej w Polsce. Podczas obrad obecny
byl Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Pan Jarostaw Pinkas. Podczas debaty wyraznie
wybrzmial w obecno$ci przedstawicieli Ministerstwa glos samorzadu zawodowego m.in. o:

1. braku naboréw na specjalizacje w wielu potrzebnych dziedzinach medycyny

laboratoryjnej,

2. braku centralnego rejestru badan,

3. braku kontroli zleconych i wykonanych badan diagnostyki laboratoryjnej,

4. negatywnych konsekwencjach wydzielania laboratoriow medycznych ze struktur szpitali,

! Pismo Prezes KRDL z dnia 5 maja 2016 roku do Ministra Zdrowia Konstantego Radziwilta,
przyjete do MZ w dniu 5 maja 2016r.

2 Pismo Podsekretarza Stanu w MZ Pana Piotra Warczynskiego, ktéore do KIDL wpltyneto w
dniu 21 czerwca 2016 roku.
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5. pehieniu funkcji kierownika medycznego laboratorium diagnostycznego jednoczes$nie w
kilku medycznych laboratoriach.

Reasumujac: Krajowa Izba Diagnostow Laboratoryjnych nie zgadza si¢ z zapisami
w przedmiotowym komunikacie Ministerstwa Zdrowia dla PAP, ze ,.ten obszar nie dawal
podstaw do dziatan na szerokq skale”.

W ocenie Krajowej Izby Diagnostow Laboratoryjnych Ministerstwo Zdrowia
nie wykorzystuje mozliwosci kontroli medycznych laboratoridéw diagnostycznych, zgodnie
z tym co zostato stwierdzone w raporcie kontroli NIK.

Dodatkowo koniecznym jest do nadmienienia, ze Zespoty Wizytatoréw KIDL, prowadzace
kontrole w medycznych laboratoriach diagnostycznych kierowaty do wojewodéw (organow
administracji rzadowej) zgloszenia o dostrzezonych naruszeniach. W roku 2017 zostato
dokonanych 8 zgtoszen, w roku 2016 — 6 zgloszen, natomiast w roku 2015 — 2 zgloszenia.
Ministerstwo Zdrowia winno zatem posiada¢ stosowne informacje, przekazane przez
wojewodow o zaistniatych naruszeniach i podja¢ stosowne kroki, aby przeciwdziata¢ takim
sytuacjom zgodnie z posiadanymi kompetencjami.

Odnoszac si¢ natomiast do twierdzenia Ministerstwa Zdrowia, iz ,,zgodnie z ustawg
o diagnostyce laboratoryjnej to Krajowa Izba Diagnostow Laboratoryjnych jest najpetniej
uprawniona do kontroli i oceny czynnosci diagnostyki laboratoryjnej” KIDL pragnie
zaznaczy¢, co nastepuje.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o diagnostyce laboratoryjnej KIDL jest uprawniona
do kontroli 1 oceny wykonywania czynno$ci diagnostyki laboratoryjnej przez diagnoste
laboratoryjnego. Kontrolg przeprowadzaja i oceny dokonujg wizytatorzy powolani przez
KIDL sposréd diagnostow laboratoryjnych, za$ za czynno$¢ diagnostyki laboratoryjnej
zgodnie z art. 2 u.d.l. rozumie sig:

1. badania laboratoryjne, majace na celu okreslenie wiasciwosci fizycznych, chemicznych

1 biologicznych oraz sktadu ptynow ustrojowych, wydzielin, wydalin i tkanek pobranych
dla celow profilaktycznych, diagnostycznych 1 leczniczych lub sanitarno-
epidemiologicznych;

2. mikrobiologiczne badania laboratoryjne ptynéw ustrojowych, wydzielin, wydalin i tkanek
pobranych dla celéw profilaktycznych, diagnostycznych i leczniczych lub sanitarno-
epidemiologicznych;

3. dziatania zmierzajace do ustalenia zgodnosci tkankowe;j;

4. wykonywanie oceny jakosci i wartosci diagnostycznej badan, 0 ktorych mowa w pkt 1-3,
oraz laboratoryjnej interpretacji i autoryzacji wyniku badan;

5. dziatalno$¢ naukowa i dydaktyczng prowadzong w dziedzinie diagnostyki laboratoryjnej.

Wyzej przedstawione kompetencje ustawowe Krajowej lzby Diagnostow Laboratoryjnych
do prowadzenia czynnosci kontrolnych odnoszg si¢ zatem do dzialania diagnosty
laboratoryjnego, wylacznie w zakresie wykonywanych przez niego czynno$ci diagnostyki
laboratoryjnej. Uprawnienia do kontroli prawidlowosci funkcjonowania medycznego
laboratorium diagnostycznego 1 przestrzegania zasad 1 standardow prowadzenia takiej
dziatalnos$ci zgodnie z art. 118 ustawy o dziatalnosci leczniczej spoczywa na Ministrze Zdrowia.
Krajowa Rada Diagnostow Laboratoryjnych podkresla zatem, iz Ministerstwo Zdrowia pomimo
licznych 1 uprawdopodobnionych sygnatow ze strony samorzadu zawodowego oraz wynikoéw
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kontroli Zespolu Wizytatoréw KIDL nie podjelo stosownych dziatan zgodnie z powierzonymi
przez ustawodawce kompetencjami. W ocenie Krajowej lzby Diagnostow Laboratoryjnych
stanowisko Ministerstwa Zdrowia o tym, ze dzialania KIDL podyktowane byly wytacznie
prowadzonym postepowaniem kontrolnym przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli jest nieuprawnione,
a wnioski wyrazone w raporcie NIK o nie wykorzystaniu przez Ministra Zdrowia mozliwosci
kontroli medycznych laboratoriow diagnostycznych w celu identyfikowania 1 zapobiegania
wystepujacym nieprawidlowosciom sg w peini uzasadnione.

Sformulowanie zawarte w komunikacie Ministerstwa Zdrowia dla PAP, iz ,, Minister Zdrowia
winien korzysta¢ z uprawnien kontrolnych, kierujgc sie przestankami racjonalnosci
i efektywnosci, w razie uzasadnionej potrzeby, ktorej w przypadku medycznych laboratoriow
diagnostycznych nie zidentyfikowano” jest w ocenie Krajowej Izby Diagnostow Laboratoryjnych
groteskowa, wobec licznych zawiadomien w tym zakresie kierowanych ze strony samorzadu
zawodowego diagnostow laboratoryjnych do Ministerstwa Zdrowia.

Na marginesie Krajowa lzba Diagnostow Laboratoryjnych wskazuje takze wadliwo$¢ zatozenia
Ministerstwa Zdrowia, ze Krajowa lzba Diagnostoéw Laboratoryjnych powinna zosta¢ poddana
kontroli Najwyzej Izby Kontroli, bowiem ,,wykonuje szereg zadan, w tym zadan kontrolnych
wynikajacych z ustawy o diagnostyce laboratoryjnej”. Jednakze z uwagi na fakt, ze dziatalnos¢
Krajowej Izby Diagnostow Laboratoryjnych nie jest dotowana ze srodkow publicznych budzetu
panstwa, zgodnie z art. 2. Ustawy 0 NIK, nie moze podlegac takiej kontroli w zakresie w jakim
wskazuje na to Ministerstwo Zdrowia.

Podsumowujgc Krajowa lzba Diagnostow Laboratoryjnych wyraza glebokie zaniepokojenie
stanowiskiem prezentowanym przez Ministerstwo Zdrowia wobec raportu NIK o dostgpnosci
i finansowaniu diagnostyki laboratoryjnej. Wskazuje ono bowiem na powazne niezrozumienie
ze strony Ministerstwa istotnych, z punktu widzenia finansowania, dostgpnosci i Sytuacji
diagnostyki laboratoryjnej w Polsce.

ﬂ piidiowej Rady QL
1agnostow Laboratoryj nych
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