NAJNOWSZE ZMIANY W PRAWIE
W ZWIAZKU Z EPIDEMIA COVID-19

(Stan prawny na dzien 10.12.2020 r.)

Epidemia wirusa SARS-CoV-2 zaskoczyla rzadzacych. Nieprzygotowanie do zaistnialej sytuacji,
wymusito szybkie wprowadzanie szeregu nowych rozwigzan prawnych, ktoére majg zabezpieczyc
prawidtowos$¢ funkcjonowania podmiotéw w réznych dziedzinach zycia publicznego. W tym obszaru
systemu ochrony zdrowia. Przepisy wprowadzane sa na szybko, a ich sposéb procedowania wzbudza
liczne kontrowersje. Skutki takiego postepowania bedziemy odczuwac wszyscy jeszcze przez wiele lat,
ale to juz temat ten odrebny artykul. Ponizej przedstawiam Panstwu niektére z rozwigzan majacych
bezposredni zwiazek z wykonywaniem zawodu diagnosty laboratoryjnego, ktére pojawity sie

w ostatnim czasie.

Zasilek chorobowy dla diagnostow laboratoryjnych

Dnia 29 listopada 2020 r. weszla w zycie ustawa zaktadajaca, ze w okresie podlegania obowiazkowe;j
kwarantannie lub izolacji w warunkach domowych, oraz w czasie niezdolno$ci do pracy z powodu
COVID-19, diagnostom laboratoryjnym przystuguje zasitek chorobowy, ktérego miesigczny wymiar
wynosi 100% podstawy wymiaru zasitku obliczonej na podstawie przepiséw ustawy o swiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa.

Zastrzec jednak nalezy, ze ww. 100% wymiar zasitku przystuguje wylacznie wowcezas,
gdy kwarantanna, izolacja lub niezdolno$¢ do pracy sa bezposrednio zwigzane z wykonywaniem
obowigzkéw zawodowych wynikajacych z zatrudnienia w podmiocie leczniczym. Zatem w przypadku
zakazenia si¢ wirusem SARS-CoV-2 np. podczas urlopu wypoczynkowego 1 w konsekwencji
skierowania do izolacji, diagnoscie laboratoryjnemu przystuguje S$wiadczenie w standardowe;j
wysokosci tj. 80% podstawy wymiaru zasitku.

Warto podkresli¢, ze pomimo wejscia w zycie ustawy dopiero w dniu 29 listopada 2020 r., ustawodawca
literalnie wskazal, ze wspomniang norm¢ nalezy stosowaé wstecz tj. od dnia 5 wrze$nia 2020 r.
W zwiazku z tym faktem diagnos$ci laboratoryjni, ktérzy przebywali w izolacji, kwarantannie lub byli
niezdolni do pracy w zwiazku z wykonywaniem obowigzkéw zawodowych przed data 29 listopada 2020
r. 1 otrzymali w tym czasie 80% podstawy wymiaru zasitku, moga ubiega¢ si¢ o wyrdwnanie

otrzymanego §wiadczenia do 100%.

Dodatki do wynagrodzen dla diagnostéw laboratoryjnych
W ostatnim czasie kwestia dodatkéw do wynagrodzen w zwiazku z epidemig jest tematem najbardziej
dyskutowanym w S$rodowisku diagnostéw laboratoryjnych. Chaos legislacyjny 1 niespdjnie

przekazywane przez Ministerstwo Zdrowia informacje dotyczace okreslenia grupy oséb uprawnionych



do otrzymana dodatkowych S$rodkéw finansowych spowodowaty, ze pojawito si¢ wiele pytan
i watpliwosci w tym zakresie. Warto jednak wspomnie¢, ze pomimo licznych wad zwartych w obecnych
rozwiazaniach, to sam fakt uwzglednienia diagnostéw laboratoryjnych przez Ministerstwo Zdrowia przy
przyznawaniu dodatkéw jest konsekwencja staran Krajowej Izby Diagnostéw Laboratoryjnych,
w zwigzku z brakiem takich regulacji w poprzednich normach.

Aktualnie w obiegu prawnym funkcjonuja dwie odrebne regulacje na podstawie, ktérych przyznawane
sa dodatki do wynagrodzen dla diagnostéw laboratoryjnych w zwiazku z epidemia. W pierwszej
kolejnosci warto wspomnie¢ od poleceniu Ministra Zdrowia z dnia 1 listopada 2020 r., ktére zostato
skierowane do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia. Zgodnie z tre$cig ww. polecenia 100% dodatek
do wynagrodzenia przystuguje diagnostom laboratoryjnym wykonujacym czynno$ci diagnostyki
laboratoryjnej w laboratoriach przy szpitalach I, II i III poziomu zabezpieczenia covidowego. Warto
podkresli¢, ze aby te osoby otrzymaty dodatki to podmiot musi jeszcze spetnia¢ nastepujace kryteria:

1. Posiada¢ umowe o wykonywanie testow diagnostycznych RT-PCR w kierunku wykrycia
wirusa SARS-CoV-2;

2. Znajdowac si¢ na liscie tzw. laboratoriéw ,,covid-owych”, ktéra jest publikowana na stronie
internetowe] Ministerstwa Zdrowia oraz w wykazie prowadzonym przez dyrektoréw oddzialéw
Narodowego Funduszu Zdrowia.

Powyzsze kryteria przyznawania dodatkéw wywotaty w srodowisku diagnostdéw laboratoryjnych falg
krytycznych komentarzy, bowiem pozostawity sporg grupe oséb, ktére bezposrednio walcza z epidemia
poza ramami norm stanowigcych podstawe do ich przyznania. Zwlaszcza w sytuacji, gdy coraz
powszechniej stosowane sg testy antygenowe, a diagnos$ci laboratoryjni je wykonujacy, rowniez
ponosza podwyzszone ryzyko zakazenia wirusem SARS-CoV-2. W zwigzku z tym faktem Krajowa
Rada Diagnostéw Laboratoryjnych, w dniu 17 listopada 2020 r. przyjeta stanowisko, ktére zostato
nastgpnie skierowane do Ministra Zdrowia z postulatami w przedmiocie rozszerzenia grupy oséb
uprawnionych do otrzymania dodatkéw do wynagrodzehn m. in. wlasnie o diagnostéw laboratoryjnych
wykonujacy testy antygenowe w kierunku wirusa SARS-CoV-2.

Drugim rozwigzaniem, ktére aktualnie znajduje si¢ w porzadku prawnym sg przepisy bezposrednio
wynikajagce z nowych regulacji ustawowych. Regulacja ta dotyczy wylacznie diagnostéw
laboratoryjnych skierowanych do pracy na podstawie decyzji wojewody. Woéwczas sam fakt
skierowania do pracy przez wojewode powoduje, ze takiej osobie przystuguje wynagrodzenie
zasadnicze w wysokoSci nie nizszej niz 200% przecietnego wynagrodzenia zasadniczego
przewidzianego na danym stanowisku pracy w zaktadzie wskazanym w tej decyzji lub w innym

podobnym zaktadzie, jezeli w danym zakladzie nie ma takiego stanowiska.

Powrét diagnosty laboratoryjnego do zawodu podczas epidemii COVID-19



Ostatnio procedowana tzw. ustawa o kadrach medycznych zaktada wprowadzenie regulacji, ktére beda
ustanawia¢, nowe zasady powrotu do zawodu diagnosty laboratoryjnego podczas obowigzywania stanu
zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii. Rozwigzania te sa rewolucyjne w stosunku do aktualnie
obowigzujacych zasad. Diagnosta laboratoryjny majacy przerwe¢ w wykonywaniu zawodu dtuzsza niz
5 lat nie bedzie juz miat obowigzku odbycia przeszkolenia pod warunkiem, ze przez pierwsze trzy
miesigce wykonywania zawodu bedzie udzielal $wiadczen zdrowotnych pod nadzorem innego
diagnosty laboratoryjnego. Niestety wspomniane rozwigzanie jest do$¢ lakoniczne. Nie wiadomo
na czym doktadnie wspomniany nadzér bedzie polegat, dlatego kwestia ta, z cata pewnos$cig bedzie

wzbudzata watpliwosci interpretacyjne.

Nowe obowiazki Krajowej Izby Diagnostow Laboratoryjnych

Ustawa o kadrach medycznych, skraca czas na stwierdzenie prawa wykonywania zawodu do 14 dni
liczac od dnia wptyniecia dokumentéw do Krajowej [zby Diagnostéw Laboratoryjnych. Skrécenie czasu
z 3 miesigcy do 14 dni bedzie obowiazywalo podczas stanu epidemii oraz stanu zagrozenia
epidemicznego. Warunkiem sine qua non podjecia decyzji o ktérej mowa powyzej jest spetnienie przez
diagnoste laboratoryjnego wymogéw formalnych o ktérych mowa w art. 7 ustawy o diagnostyce
laboratoryjnej. Warto wspomnie¢, ze w projektowanej ustawie, termin ten wynosit tylko 7 dni, ale
z powod6w technicznych nie bylo mozliwosci dochowania tego terminu. W zwigzku z powyzszym
Krajowa Izba Diagnostéw Laboratoryjnych zwrécita si¢ z wnioskiem o wydtuzenie tego okresu
przynajmniej do 14 dni, co spotkato si¢ z akceptacjg ze strony postow.

Wbrew stanowisku samorzadéw zawodéw medycznych ustawodawca uchwalil przepis zobowigzujacy
izby zawodowe do przekazywania, na wniosek wtasciwego wojewody albo Ministra Zdrowia, wykazu
0s6b wykonujacych zawody medyczne, ktére moga by¢ skierowane do pracy przy zwalczaniu epidemii.
Dane maja by¢ przekazywane w ciggu 7 dni oraz zawiera¢: imi¢, nazwisko, adres miejsca zamieszkania
i numer prawa wykonywania zawodu. Wprowadzenie ww. rozwigzania spotkato si¢ ze sprzeciwem
samorzagdow medycznych (w tym Krajowej Izby Diagnostéw Laboratoryjnych) bowiem izby nie
dysonuja informacjami oraz instrumentami prawnymi umozliwiajacymi weryfikacje odnosnie oséb,
ktére nie moga by¢ skierowane do pracy na mocy art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r.
o0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi. W praktyce omawiany obowigzek
bedzie niezwykle trudny do spetnienia lub wrecz niewykonalny.

Epidemia spowodowata, Zze organizacja posiedzen w trybie stacjonarnym organdéw kolegialnych (np.
Krajowej Rady Diagnostéw Laboratoryjnych) samorzadu zawodowego diagnostéw jest w znaczacy
sposob utrudniona albo wrecz niemozliwa do przeprowadzenia. W zwiazku z powyzszym,
wprowadzono przepisy (m. in. na wniosek KIDL) dopuszczajace przeprowadzanie posiedzen i
przyjmowanie uchwat przy wykorzystaniu srodkéw bezposredniego porozumiewania si¢ na odlegtos¢

lub w trybie obiegowym. Uchwaty podjete w tych trybach s3a wazne, gdy wszyscy cztonkowie danego



organu zostali powiadomieni o tresci projektu uchwaly i terminie oddania glosu oraz w glosowaniu

wzieta udzial co najmniej potowa cztonkéw tego organu.

Egzaminy specjalizacyjne

Epidemia COVID- 19 wymusila zmiany réwniez w obszarze ksztalcenia i egzaminéw
specjalizacyjnych. Ustawodawca wprowadzil do ustawy o diagnostyce laboratoryjnej lex specialis
majacy zastosowanie w przypadku obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii.
Zgodnie z brzmieniem art. 30v ust. 20 ww. ustawy, jezeli przeprowadzenie egzaminu testowego albo
ustnego, albo praktycznego nie bgdzie mozliwe ze wzgledu na bezpieczenstwo oséb bioracych udziat
w tym egzaminie, Minister Zdrowia moze w trakcie sesji egzaminacyjnej podja¢ decyzje o odstapieniu
od przeprowadzenia egzaminu testowego albo ustnego, albo praktycznego w danej dziedzinie w tej sesji
z zachowaniem wylgcznie jednej z form egzaminu. Majac na wzgledzie bezpieczenstwo diagnostéw
laboratoryjnych, opierajac si¢ na ww. normie prawnej, Prezes Krajowej Rady Diagnostéw
Laboratoryjnych wnioskowata do Ministra Zdrowia o odstapienie od przeprowadzenia czgsci
praktycznej egzamindéw specjalizacyjnych we wszystkich dziedzinach. Minister Zdrowia przychylit si¢
do wspomnianych wnioskéw i w konsekwencji juz dwukrotnie odstgpit od przeprowadzenia egzaminéw

praktycznych dla diagnostéw laboratoryjnych tj. w sesji wiosennej i jesienne;.

Nowy wzér Prawa Wykonywania Zawodu Diagnosty Laboratoryjnego

Pomimo trwania epidemii COVID-19 zmienia si¢ réwniez prawo w innych obszarach. Ustawodawca
wprowadzajac ustawe¢ o dokumentach publicznych zobowigzal wszystkie instytucje wydajace
dokumenty o charakterze publicznym do dostosowania ich do nowych standardéw (w zakresie
dodatkowych zabezpieczef) albo opracowania nowych wzoréw. Dotyczy to réwniez Krajowej 1zby
Diagnostéw Laboratoryjnych, ktéra wydaje dokument Prawo Wykonywania Zawodu Diagnosty
Laboratoryjnego (PWZDL). Ministerstwo Zdrowia przychylito si¢ do propozycji wzoru opracowanego
przez KIDL i przyjetego uchwata Krajowej Rady Diagnostéw Laboratoryjnych. Aktualnie finalizowanie
sa prace w tym zakresie. Nowy dokument PWZDL bedzie mial forme¢ karty poliweglanowe;,

a jego wydawanie nastgpi od potowy 2021 roku.

Dr adw. Maciej Niezabitowski

Koordynator Zespotu Prawnego KIDL






